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Аннотация 

В работе изучен порядок предоставления земельных участков из земель, находящихся в государ-

ственной или муниципальной собственности; основания для предоставления земельных участков для це-

лей строительства. А также, рассмотрены основные нормативно-правовые акты, регулирующие дан-

ный процесс и определены органы власти, уполномоченный на его реализацию. 

Abstract 

The paper examines the process of granting land plots from land that is in state or municipal ownership; the 

grounds for granting land plots for construction purposes. Also, the main normative-legal acts regulating this 

process are considered and the authorities authorized for its implementation are defined. 
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С расширением границ населенных пунктов 

возрастает и значимость отрасли строительства. 

Она не только является наиболее экономически ста-

бильной и динамически развивающейся, но и при-

влекательной для инвестирования. Так как строи-

тельство осуществляется непосредственно на 

земле, необходима реализация процесса предостав-

ления земельных участков для строительных нужд. 

В соответствии с действующим законодатель-

ством, земельные участки являются объектами 

права собственности и являются недвижимой ве-
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щью, которая представляет собой часть поверхно-

сти земли, границы которой определены и удосто-

верены, в установленном законом порядке [1].  

Предоставление земельных участков из зе-

мель, находящихся в государственной или муници-

пальной собственности – процесс, которому в зако-

нодательстве уделяется особое внимание, так как 

его реализация регламентируется нормами не 

только Земельного кодекса Российской Федерации, 

но и Градостроительного Кодекса Российской Фе-

дерации. 

Предоставление земельных участков, находя-

щихся в государственной или муниципальной соб-

ственности находится в компетенции органов ис-

полнительной власти, то есть Администрация му-

ниципального образования, в границах которого 

осуществляется предоставление. 

Основания для предоставления земельных 

участков: 

1. решение Администрации муниципального 

образования; 

2. договор купли-продажи (если предоставле-

ние осуществляется в собственность за плату); 

3. договор аренды (если земельный участок 

предоставляется в пользование по договору 

аренды); 

4. договор безвозмездного пользования (то 

есть земельный участок предоставляется без взима-

ния платы (финансовых расчетов) на определен-

ный, установленный договором срок, но с условием 

возвращения участка в состоянии, установленном 

договором). 

Процесс предоставления земельных участок с 

проведением работ по их формированию для целей 

строительства может быть осуществлено двумя 

способами (рисунок 1) [1,2]. 

 
Рисунок 1 – Способы предоставления земельного участка из земель государственной или муниципальной 

собственности для строительства 

 

Без предварительного согласования (без про-

ведения торгов) предоставление осуществляется в 

порядке, указанном на рисунке 2. 

К первому этапу работ относится подготовка 

документов, необходимых для государственного 

кадастрового учета; осуществление государствен-

ного кадастрового учета; определение вида разре-

шенного использования; определение подключе-

ния к сетям инженерно-технического обеспечения; 

принятие решения о проведении торгов или предо-

ставления земельных участков без проведения тор-

гов. 
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Рисунок 2 – Этапы предоставления земельных участков из земель государственной или муниципальной 

собственности без предварительного согласования мест размещения объекта 

 

Второй этап заключается в проведении торгов, 

если в результате первого этапа принято соответ-

ствующее решение или же в предоставлении зе-

мельного участка аренду. В аренду участок может 

быть передан гражданину или же юридическому 

лицу по заявлению. 

Третий этап является итоговым и заключается 

в подписании необходимых документов. Это может 

быть протокол о завершении и результатах прове-

денных торгов или заключение договора аренды. 

Договор аренды занимает особое место в зако-

нодательстве, так как с его помощью осуществля-

ется процесс управления земельными ресурсами и 

достигается баланс между интересами арендода-

теля (в данном случае государства) и арендатора 

[3]. 

Согласование не проводится так как предо-

ставление осуществляется по решению уполномо-

ченного органа в соответствии с утвержденной гра-

достроительной документацией и согласование 

размещения объектов строительства произведено 

на момент подготовки такой документации. 

С предварительным согласованием земельные 

участки предоставляются в следующих случаях: 
1. в аренду; 
2. в постоянное (бессрочное) пользование гос-

ударственным и муниципальным учреждениям, ка-
зенным предприятиям, органам государственной 
власти и местного самоуправления. 

3. в безвозмездное срочное пользование рели-
гиозным организациям для строительства на этом 
земельном участке зданий или сооружений на пе-
риод строительства [1,2]. 

Предоставление земельных участков, находя-
щихся в государственной или муниципальной соб-
ственности для целей строительства носит не про-
извольный, а строго законодательный характер. 
Так, процесс предоставления осуществляется по 
всем требованиям Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, а именно в соответствии с 

утвержденными правилами землепользования и за-
стройки территории. Осуществление строительства 
возможно только на основе документов территори-
ального планирования и документации по плани-
ровке территории в отношении земельных участ-
ков, на которые распространяется действие градо-
строительных регламентов. При отсутствии 
вышеуказанных документов предоставление зе-
мельных участков для строительства не осуществ-
ляется [2]. 

По данным статистики на 2018 год в государ-
ственной или муниципальной собственности нахо-
дится 92,2 % от общей площади земель. Данный 
факт свидетельствует о том, что тема, выбранная 
для написания статьи, является актуальной и на се-
годняшний день [3,4].  

Механизм предоставления земельных участ-
ков из земель, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности для целей строи-
тельства носит вариативный характер. Данное об-
стоятельство регламентируется и реализуется нор-
мами законодательства и подтверждает увеличение 
эффективности и результативности правового регу-
лирования земель. 
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