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Znaczenie prawne odbioru
przedmiotu zamowienia publicznego

Wprowadzenie

Zamowienie publiczne powinno by¢ zrealizowane z nalezyta starannoécia, przyrze-
czone $wiadczenie nalezy wykona¢ w terminie oraz zgodnie z wymaganiami wynikaja-
cymi z umowy. Teoretycznie nalezyte wykonanie zamodwienia publicznego nie powinno
stanowi¢ problemu, tym bardziej ze art. 29 ust. 1 PZP' szczegdtowo okresla zasady opi-
sywania przedmiotu tego zamodwienia, stanowigc, ze przedmiot zamoéwienia opisuje si¢
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumia-
tych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty (por. analogicznie art. 99 ust. 1 nowego PZP). W odniesieniu do
zamOwien na roboty budowlane znaczenie majg art. 31 PZP oraz art. 30 ust. 8 PZP, ktdre
wprowadzaja dodatkowe wymagania przy opisie zamoéwienia. W $wietle art. 31 PZP za-
mawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane za pomoca dokumen-
tacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych,
a takze ewentualnie programu funkcjonalno-uzytkowego, o ile przedmiotem zamdwienia
jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z 7.7.1994 r.
- Prawo budowlane’. Dodatkowo art. 30 ust. 8 pkt 2 lit. j PZP stanowi, ze zamawiajacy,
okreslajac w opisie przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane wymagane cechy ma-
teriatu, produktu lub ustugi, odpowiadajace zamierzonemu przez niego przeznaczeniu
zamawiajacego, moze w szczegolnosci wymaga¢ opisu warunkow testowania, kontroli
i odbioru obiektéw budowlanych. Jak mozna zauwazy¢, jednym z elementdéw opisywania
przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane jest odbiér przedmiotu, co nie dziwi, gdyz
ze wzgledu na przeznaczenie obiektéw budowlanych odbiér potwierdzajacy przydatnosé
przedmiotu do okreslonego celu odgrywa istotna role przy ocenie nalezytej realizacji za-
mowienia. Podobnie bedzie w przypadku dzieta. Wprawdzie ustawa — Prawo zamoéwien
publicznych nie wprowadza przy opisie przedmiotu zamdéwienia na dzieto dodatkowych

! Ustawa z 29.1.2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (t. jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843); dalej jako: PZP.
> T.jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.; dalej jako: PrBud.
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wymogow, ale ze wzgledéw praktycznych warto w umowie zastrzec warunki testowania,
kontroli i odbioru dziefa.

Obowiazek odbioru przedmiotu zamowienia publicznego

Wykonanie zamoéwienia publicznego poprzez zaoferowanie przedmiotu zaméwienia
(wydanie dziefa lub obiektu budowlanego) zamawiajagcemu ma miejsce wtedy, gdy na-
stapito wykonanie oznaczonego zamoéwienia w takiej postaci, Ze nadaje si¢ ono do celu
okres$lonego w umowie. Wydanie przedmiotu zamdwienia ma znaczenie w kontekscie
jego odbioru, a zwlaszcza obowigzku odbioru. Stosownie bowiem do art. 643 KC zama-
wiajacy obowigzany jest odebra¢ dzielo, ktére wykonawca wydaje mu zgodnie ze swym
zobowiazaniem. Od razu jednak trzeba zaznaczy¢, ze wydanie przedmiotu zamdwienia
publicznego (dzieta czy obiektu budowlanego) nie jest tozsame z jego odbiorem® - sg to
odrebne czynnosci®, cho¢ pozostaja ze sobg w zwigzku. Aby doszlo do wydania zamé-
wienia, konieczny jest jego odbior i odwrotnie - aby doszto do odbioru, konieczne jest
wydanie przedmiotu.

Dla okreslenia charakteru prawnego odbioru przedmiotu zamdwienia znaczenie ma
ustalenie, czy odbiér przedmiotu jest obowigzkiem zamawiajacego. Z brzmienia art. 627,
643 i 647 KC jednoznacznie wynika obcigzajacy zamawiajacego obowigzek odbioru
przedmiotu $wiadczenia. Odbidr przedmiotu zamdwienia w praktyce moze powodowac
problemy, gdyz Kodeks cywilny w przypadku umowy o dzielo oraz o roboty budowlane
nie okresla funkcji i charakteru prawnego odbioru, sposobu odbioru, skutkéw prawnych
nieterminowego odbioru lub nieodebrania przedmiotu w ogéle®. Istniejace w tej materii
regulacje® dotyczace zamoéwienia publicznego na roboty budowlane okreslaja jedynie za-
kres i forme specyfikacji technicznych wykonania i odbioru tych robot.

* Na gruncie umowy o dzieto potwierdza to SN w wyroku z 7.12.2017 r. (Il CSK 77/17, Legalis), w ktérym stwier-
dza, ze: ,przedstawienie dziela do odbioru nie oznacza ani jego oddania w rozumieniu art. 642 § 1 KC, ani jego
wydania w rozumieniu art. 643 i 646 KC. Oddaniem dzieta w rozumieniu art. 642 § 1 KC, skutkujagcym nabyciem
przez przyjmujacego zamoéwienie uprawnienia do uzyskania wynagrodzenia, jest wydanie catego dzieta zgodnego
z trecig zobowigzania, a wiec odpowiadajacego przedmiotowemu zakresowi zobowigzania przyjmujacego zamo-
wienie. Wowczas dopiero zamawiajacy zobowigzany jest odebra¢ dzieto na podstawie art. 643 KC, ktore kontrahent
oddaje mu zgodnie ze swym zobowigzaniem, nabywajac uprawnienie do uzyskania wynagrodzenia od zamawiaja-
cego. Wyjatkiem jest tylko sytuacja okreslona w art. 642 § 2 KC, a mianowicie gdy dzieto ma by¢ oddawane czgsécia-
mi, a wynagrodzenie zostalo obliczone za kazda czg$¢ z osobna. Wowczas tylko wynagrodzenie nalezy sie z chwila
spelnienia kazdego ze $wiadczen cze$ciowych’.

* Wydanie przedmiotu zaméwienia jest czynnoscia wykonawcy, a odebranie — czynnoscia zamawiajacego.

5 Zob. J.A. Strzgpka, Umowa o roboty budowlane [w:] red. J. Rajski, System prawa prywatnego. Prawo zobowigzan
- czes¢ szczegOtowa. Tom 7, Warszawa 2018, s. 568.

¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2.9.2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
-uzytkowego (t. jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1129).
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Jezeli chodzi o ustalenie znaczenia prawnego oraz charakteru odbioru przedmiotu
zamOwienia publicznego, to doktryna’ i judykatura® nie sg w tej kwestii zgodne. Nalezy
zgodzi¢ sie z pogladem, ze odbidr jest takze czynnoscig prawng aprobujaca, a nie tylko
czynnoscia faktyczna, przez ktéra zamawiajacy albo wchodzi w posiadanie przedmiotu,
albo zyskuje mozliwos¢ dysponowania nim’. Przyjecie takiego charakteru czynnosci od-
bioru w umowach rezultatu ma znaczenie dla odpowiedzialnoéci wykonawcy w rezimie
rekojmi. Dokonanie odbioru stwarza domniemanie spelnienia $wiadczenia'®, gdyz doko-
nujgc odbioru przedmiotu zamdwienia, zamawiajacy przyjmuje $wiadczenie, co oznacza
aprobate i potwierdzenie, ze przedmiot jest wykonany zgodnie z umowa. Tym samym
zamawiajacy potwierdza realizacje zamodwienia i zwalnia wykonawce ze $wiadczenia. Od
momentu odbioru przedmiotu zamdwienia zaczyna biec termin ustawowej odpowie-
dzialno$ci wykonawcy z tytulu rekojmi za wady oraz, o ile zostala udzielona, odpowie-
dzialnosci z tytulu gwarancji'’.

Ujawnienie wady przedmiotu zamowienia przy jego
odbiorze

Wobec przewidzianego ustawowo obowigzku odbioru §wiadczenia przy umowach re-
zultatu (dzielo, roboty budowlane) praktyczne znaczenie ma ustalenie, czy zamawiajacy
ma obowigzek odebrania wadliwego przedmiotu zaméwienia, co wiaze si¢ najczesciej
z tzw. odbiorem jakosciowym'.

7 Zob. R. Szostak, Umowy o zamowienia publiczne w zarysie, Warszawa 2018, s. 172.

# Na gruncie umowy o dzielo zob. wyrok SA w Gdansku z 10.6.2019 r. (V AGa 239/18, Legalis), w ktérym SA
stwierdza, Ze czynnos$¢ odbioru sklada sie z elementu faktycznego, polegajacego na objeciu przez zamawiajace-
go w posiadanie dzieta o charakterze materialnym lub uciele$nionego materialnie, wzglednie umozliwieniu mu
korzystania z innych rodzajow dziela, oraz elementu wolicjonalnego, obejmujacego o$wiadczenie zamawiajacego
(sktadane w sposob wyrazny lub dorozumiany), ze dzielo zostato wykonane zgodnie z umowsa. Inaczej SA w Gdan-
sku, ktory w wyroku z 6.11.2013 r. (V ACa 441/13, Legalis) stwierdzil, ze: ,,odbior robot budowlanych nie jest
o$wiadczeniem woli stanowigcym element czynnosci prawnej, lecz o§wiadczeniem wiedzy o tym, czy roboty be-
dace przedmiotem umowy zostaty wykonane w catosci badz w czesci, jak tez o$wiadczeniem wiedzy o jakosci tych
robot”.

% Zob. J.A. Strzgpka, Umowa o roboty budowlane, s. 568. Por. tez J. Drapata [w:] red. J. Gudowski, Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom IV. Zobowigzania. Cz¢$¢ szczegotowa, Warszawa 2017, Lex, komentarz do art. 647 KC, pkt 30,
ktory mowi, ze ,,czynno$¢ odbioru — oprécz elementu faktycznego - sklada sie z elementu wolicjonalnego obejmu-
jacego oswiadczenie inwestora (sktadane w sposéb wyrazny lub dorozumiany), ze obiekt zostal wykonany zgodnie
z umowgq. Por. tez wyrok SN z 15.3.2012 r. (I CSK 287/11, OSNC Nr 11/2012, poz. 131), w ktérym SN stwierdza,
ze odebranie dziela jest zarowno czynnoscig faktyczna, ktdrej postac zalezy od przedmiotu dzieta (inaczej dla dziet
materialnych, inaczej dla niematerialnych), jak i oswiadczeniem zamawiajacego, przyjmujacego dzieto zaoferowa-
ne przez wykonawce z chwilg jego wydania (oddania), bedace quasi-umows, a w wielu umowach o dzielo przybie-
rajacg wprost posta¢ sformalizowanej umowy.

10Zob. J. Drapata [w:] Kodeks cywilny, komentarz do art. 647 KC, pkt 30.

! Na temat odpowiedzialnosci z rekojmi za wady i gwarancji przy robotach budowlanych zob. J. Loranc-Borkowska,
Uwarunkowanie odpowiedzialnosci za wady robot budowlanych w zaméwieniach publicznych, PZP Nr 3/2015.

2 Na temat jako$ci w zamoéwieniach publicznych zob. J. Loranc-Borkowska, Z problematyki jakosci przedmiotu
zamowienia publicznego, PZP Nr 4/2018.
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Jak juz podkreslono, zamawiajacy obowigzany jest odebra¢ dzieto, ktére przyjmujacy
zamoéwienie wydaje mu zgodnie ze swym zobowigzaniem (art. 643 KC)". Przepis ten
uzasadnia wniosek, ze zamawiajacy ma obowigzek odebra¢ dzielo, w sytuacji jego zgod-
nosci z umowg. Z takiego obowiazku moze go zwolni¢ ujawnienie wady dzieta. Jednakze
nie kazda wada dziela spowoduje ten skutek. Taka mozliwo$¢ wystapi, jezeli wada be-
dzie na tyle istotna, ze zdyskwalifikuje dzielo ze wzgledu na jego przeznaczenie'. W tej
sytuacji zamawiajacy bedzie mégl odmoéwic¢ odbioru dzieta, a obowiazkiem wykonawcy
bedzie doprowadzenie dzieta do stanu okre$lonego w opisie zamdwienia, tak aby odbiér
mogt by¢ dokonany. Czynnoéci tych wykonawca powinien dokona¢ mozliwie szybko,
gdyz w pewnych okoliczno$ciach zamawiajacemu moze stuzy¢ prawo do odstapienia od
umowy, a ponadto opdznienie w wydaniu dziela czesto bywa sankcjonowane obowigz-
kiem zaptaty kary umownej. Natomiast w sytuacji, w ktdrej wady dziela nie sg na tyle
istotne, aby zamawiajacy mag} si¢ uchyli¢ od jego odebrania (tzw. drobne usterki niepo-
ciggajace sprzecznosci z umowa) — powinien on dzieto odebra¢ z zastrzezeniem usunigcia
dostrzezonych usterek w odpowiednim terminie. Warunkowy odbidr przedmiotu zamo-
wienia, z zastrzezeniem pdzniejszego usuniecia ewentualnych wad jawnych lub brakéw
ilosciowych, jako sprzecznych z umowa, jest wykluczony w zamoéwieniach publicznych,
w imie obowiazku dochodzenia roszczen i urzedowej kontroli podstaw zapfaty.

Podobnie rzecz ma si¢ z odbiorem obiektu budowlanego - jego odbidr nie jest uzalez-
niony od tego, czy jest on catkowicie wolny od wad. Z art. 647 KC wynika, ze w sytuacji
gdy wykonawca zglosil zakonczenie robdt budowlanych i oddat przewidziany w umowie,
a wykonany zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej obiekt — obowigzkiem
zamawiajacego jest odebranie tego obiektu. Zamawiajacy bedzie mdgl jednak odmoéwi¢
odbioru obiektu w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia nie bedzie wykonany zgodnie
z projektem i zasadami wiedzy technicznej lub inne wady (w ujeciu obiektywnym) beda
na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie si¢ w pelni nadawat do uzytkowania'. Zgodnie
z art. 647 KC samo wydanie do odbioru obiektu naklada na zamawiajgcego obowiazek

13 Obowigzek ten mozna wyprowadzi¢ takze z art. 627 KC.

" SA w Gdansku w wyroku z 10.6.2019 r. (V AGa 239/18, Legalis) stwierdzil, ze: ,,oddanie przez przyjmujacego
zamowienie dzieta z wadg istotna, tj. czyniaca je niezdatnym do zwyklego uzytku lub sprzeciwiajacy si¢ w sposéb
wyrazny umowie, uprawnia zamawiajacego do odmowy odbioru dziela, a tym samym wynagrodzenie nie staje
sie wymagalne. W sytuacjach, w ktorych dzieto wykazuje jedynie wade nieistotna, jego oddanie powoduje w mys]
art. 642 § 1 KC wymagalno$¢ wierzytelnoéci przyjmujacego zamowienie o wynagrodzenie, natomiast zamawiajacy
powinien wowczas skorzystaé z uprawnien z tytulu rekojmi”

> SA w Bialymstoku w wyroku z 15.2.2019 r. stwierdzil, ze: ,,na gruncie umowy o roboty budowlane niewykona-
nie zobowigzania ma miejsce wowczas, gdy wada jest tego rodzaju, Ze uniemozliwia czynienie wlasciwego uzytku
z przedmiotu robot, wytacza ich normalne wykorzystanie zgodnie z celem umowy albo odbiera im cechy wtasciwe
lub wyraznie zastrzezone w umowie, istotnie zmniejszajac ich warto$¢ (wada istotna). Pozostale wady $wiadcza
jedynie o nienalezytym wykonaniu zobowigzania. Wylacznie wady istotne uzasadniajg odmowe odbioru robot,
rzutujac tym samym na wymagalnos¢ roszczenia o wynagrodzenie za ich wykonanie (art. 647 KC). Wady nieistotne
oznaczaja natomiast wykonanie zobowigzania, ale w sposob nienalezyty co do jakosci, determinujac zaktualizowa-
nie uprawnien zamawiajacego z tytutu rekojmi lub gwarancji” (I ACa 548/18, Legalis).

50 ———  — Kwartalnik PZP « Numer 1(64)/2020

Book_PZP_1-2020.indb 50 06.04.2020 12:16:21



Znaczenie prawne odbioru przedmiotu zaméwienia publicznego

przystapienia do wykonywania czynnosci odbiorczych's. W tej kwestii mozna takze zna-
lez¢ bardzo liberalne orzeczenie', ktérym SN zaaprobowal poglad, ze ,samo dokonanie
przez wykonawce w dzienniku budowy zapisu o gotowosci do odbioru budynku naklada
na inwestora obowiazek przystapienia do czynnosci odbiorczych. Zamawiajacy moze od-
moéwic odbioru obiektu, ale tylko przy wskazaniu konkretnych przyczyn majacych uza-
sadnienie w postanowieniach umowy lub przepisach prawa”s.

Jezeli chodzi zatem o tres¢ o$wiadczenia potwierdzajacego dokonanie odbioru, to
warto zauwazy¢, ze zamawiajacy moze odmowic przyjecia $wiadczenia, jezeli nie spetnia
cech zamoéwienia co do jego wykorzystania do celdéw, jakie miato spetniac’. Zamawiajacy
moze tez przyja¢ $wiadczenie z zastrzezeniem usuniecia wad lub brakéw ilosciowych. Za-
strzezenia te majg znaczenie w kontekscie odpowiedzialnosci w rezimie rekojmi za wady
rzeczy, gdyz w sytuacji, w ktdrej zamawiajacy, widzac wady, przyjmuje wadliwy przed-
miot, pozbawia si¢ uprawnien z tytulu rekojmi. Wynika to z odpowiedniego zastoso-
wania art. 563 § 1 KC - w umowach (o dzieto i roboty budowlane) miedzy przedsigbior-
cami zamawiajacy traci uprawnienia z tytulu rekojmi, jezeli nie zbadal rzeczy w czasie
iw sposob przyjety przy rzeczach tego rodzaju i nie zawiadomil niezwlocznie wykonawcy
o wadzie, a w przypadku gdy wada wyszla na jaw dopiero pdzniej - jezeli nie zawiadomit
wykonawcy niezwlocznie po jej stwierdzeniu.

W praktyce moze sie pojawi¢ jeszcze jeden problem, a mianowicie zwigzany z zasto-
sowaniem art. 558 § 1 KC. Przepis ten pozwala stronom na rozszerzenie, ograniczenie
lub wytaczenie odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady?. Na ogédt do modyfikacji
zakresu rekojmi za wady dochodzi z géry w warunkach umowy, najczeéciej praktykuje
sie zaostrzenie jej rezimu, cho¢ nie mozna wykluczy¢ tego w pdzniejszym terminie,
lecz wprowadzenie pozadanej zmiany do umowy wymaga przestrzegania ograniczen
z art. 144 PZP (art. 454-455 nowego PZP). W zaméwieniach publicznych wyklucza sig
jednak dopuszczalnos¢ wylaczenia lub ograniczenia rekojmi z uwagi na publicznoprawny
obowiazek dochodzenia roszczen i ochrone interesu publicznego. Nawet gdyby doszto do
nieuprawnionego ograniczenia rekojmi, zamawiajacy odmawia odbioru przedmiotu za-
mowienia, takze takiego, ktorego wady sa nieistotne. Przyjecie innego rozwigzania posta-
witoby zamawiajgcego w bardzo niekorzystnej sytuacji — przyjecia wadliwego przedmiotu

16 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 25.7.2012 1., I ACa 276/12, Legalis.

'7Zob. wyrok SN z 22.6.2007 r., V CSK 99/07, OSP Nr 1/2009, poz. 7.

18 Po dokonaniu odbioru obowigzkiem zamawiajacego jest zaplata wynagrodzenia naleznego wykonawcy, nawet
wtedy, gdy przewidziany w umowie formalny protokét odbioru nie zostal sporzadzony. Szczegolne znaczenie dla
obowigzku zaplaty wynagrodzenia ma okoliczno$¢ przejecia obiektu przez zamawiajacego (objecia we faktyczne
wladanie).

19 SN w wyroku z 15.2.2018 r. (IV CSK 286/17, Legalis) stwierdzil, ze: ,,inwestor moze odmowi¢ zaplaty wynagro-
dzenia, jezeli ustawa lub umowa podwykonawcza stwarza podstawy do odmowy odbioru wykonanych robét ze
wzgledu na ich wadliwo$¢, o czym poinformowal podwykonawce we wlasciwym czasie, tj. co do zasady w czasie,
w ktorym mogtby to zgodnie z umowa podwykonawczg uczyni¢ starannie dziatajacy wykonawca”

* Inne zasady obowigzujg w obrocie konsumenckim.
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zamoOwienia albo z mozliwo$cig ograniczonego korzystania z odpowiedzialnosci z tytutu
rekojmi.

7 kolei odbior ilo$ciowy wiaze si¢ ze stwierdzeniem brakow ilo$ciowych, ktorych wy-
stapienie spowoduje odmowe odbioru lub jego ograniczenie do czeéci niedotknietej bra-
kami, a ponadto odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych z art. 471 KC i n., a nie odpo-
wiedzialno$¢ z tytutu rekojmi za wady, poniewaz w pojeciu wady fizycznej z art. 556" KC
miesci si¢ wprawdzie wydanie rzeczy w stanie niezupelnym, ale juz nie braki ilosciowe?.
Przez braki ilo$ciowe rozumie si¢ bowiem wydanie mniejszej ilo$ci rzeczy niz okreslona
w umowie, w przypadku przedmiotu zamdwienia publicznego bedzie to dotyczyto wy-
dania mniejszej ilo$ci rzeczy niz zamoéwione w ramach umowy sprzedazy czy dostawy,
gdyz niekompletno$¢ dzieta czy obiektu budowlanego najczesciej bedzie oznaczaé stan
niezupelny, czyli wade rzeczy — wydanie przedmiotu bez jakiej$ czesci sktadowej czy
przynalezno$ci. Zatem braki ilo§ciowe nalezy traktowac jako nienalezyte wykonanie zo-
bowigzania.

Czesciowy a koncowy odbior przedmiotu zamdéwienia
publicznego

Przepisy prawa nie regulujg szczegdétowo problematyki sposobu odbioru obiektu bu-
dowlanego. Z art. 18 ust. 1 pkt 4 PrBud wynika jedynie, ze do obowiazkéw inwestora
nalezy m.in. zapewnienie odbioru robét budowlanych przez osoby o odpowiednich kwa-
lifikacjach zawodowych. Z kolei ustawa — Prawo zamoéwien publicznych wplywa w pe-
wien sposob na kwestie odbioréw robét budowlanych podlegajacych ustawie. Zgodnie
z art. 143a ust. 1 PZP w przypadku zamoéwien na roboty budowlane, ktorych termin wy-
konywania jest dluzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaptate:

o wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czesciach — warunkiem zaptaty przez zama-
wiajacego drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty
budowlane jest przedstawienie dowodéw zaplaty wymagalnego wynagrodzenia pod-
wykonawcom i dalszym podwykonawcom, bioragcym udzial w realizacji odebranych
robo6t budowlanych;

o calo$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy po wykonaniu caloéci robét budow-
lanych - zamawiajacy jest obowigzany przewidzie¢ udzielanie zaliczek, przy czym
udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajacego wymaga przedstawienia dowodéw
zaplaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom,
bioracym udzial w realizacji cze$ci zamowienia, za ktdra zaliczka zostala wyplacona.
Przepisy powyzsze maja znaczenie dla wykonawcéw, ktorzy przy realizacji zamo-

wienia publicznego postuguja sie podwykonawcami.

*! Por. zob. A. Brzozowski [w:] K. Pietrzykowski, Komentarz KC, t. 2, 2015, s. 311 oraz P. Stec [w:] red. B. Kaczmarek-
-Templin, P. Stec, D. Szostek, Ustawa o prawach konsumenta, s. 406.
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Ze wzgledu na etapowos¢ czynnosci faktycznych odbioru mozna wyodrebnié: odbiér
czes$ciowy, odbior koncowy i odbidr ostateczny.

Odbiér ostateczny (tzw. pogwarancyjny), o ile strony przewidzialy taki odbiér, za-
chodzi po uplywie uméwionego miedzy stronami umowy okresu trwania odpowiedzial-
nosci z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji. Taki odbiér ma znaczenie dla rozliczenia
wplaconej przez wykonawce kaucji albo uwolnienia zabezpieczen gwarancyjnych. Jed-
nakze praktyka odbioréw ostatecznych budzi watpliwoéci, skoro wlasciwie skutki cywil-
noprawne powoduje jedynie odbior koncowy*.

Odbiér koncowy nastepuje po zakonczeniu wszystkich czynnosci zwigzanych z reali-
zacja zamowienia (po zakonczeniu wszystkich robét okreslonych w umowie), potwierdza
wykonanie zamdéwienia i powoduje wygasniecie stosunku zobowigzaniowego (umowy)
pomiedzy stronami. Od daty odbioru koncowego rozpoczyna bieg termin odpowiedzial-
nosci w rezimie rekojmi za wady lub gwarancji.

Z kolei odbidr czgsciowy stosuje si¢ z reguly w przypadku robot budowlanych podle-
gajacych zakryciu (np. fundamenty, instalacje), czyli takich, ktérych wykonania zgodnie
z umowg nie bedzie mozna czy to w czeéci, czy w cato$ci sprawdzi¢ przy odbiorze kon-
cowym. Zasady i tryb odbioréw czesciowych nalezy okresla¢ w umowach o zaméwienia.
W przepisach odniesienie do odbioru czesciowego zawiera art. 654 KC, z ktorego wy-
nika, ze w braku odmiennego postanowienia umowy inwestor obowiazany jest na z3-
danie wykonawcy przyjmowaé wykonane roboty czesciowo, w miare ich ukonczenia, za
zaptatg odpowiedniej czesci wynagrodzenia. Zatem wlasciwie jest to cze$ciowe przyjmo-
wanie robot przez inwestora. Sposob i skutki odbioru cze¢$ciowego strony moga okresli¢
w umowie i z art. 654 KC wynika, Ze moga one umownie w ogole wylaczy¢ mozliwo$é
cze$ciowego przyjmowania robot budowlanych.

O czeéciowym przyjmowaniu robdt przez inwestora méwi takze Prawo budowlane.
Zgodnie z art. 22 pkt 7 PrBud jednym z podstawowych obowigzkéw kierownika budowy
jest zglaszanie inwestorowi do sprawdzenia lub odbioru wykonanych robét ulegajacych
zakryciu badz zanikajacych oraz zapewnienie dokonania wymaganych przepisami lub
ustalonych w umowie préb i sprawdzen instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw
kominowych przed zgtoszeniem obiektu budowlanego do odbioru.

W praktyce mozliwo$¢ cze$ciowego przyjmowania przez zamawiajacego robot ma
znaczenie dla sytuacji finansowej wykonawcy, gdyz wielu wykonawcéw uzaleznia skla-
danie ofert od mozliwosci cze$ciowego przyjmowania prac przez zamawiajacego.

Jednakze cze$ciowy odbidr przedmiotu zamdéwienia nie zwalnia wykonawcy w tej
cze$ci z jego zobowigzania umownego®. Takie ujecie jest wlasciwe ze wzgledu na fakt, ze

2 Zob. J. Strzepka, Umowa o roboty budowlane..., op. cit., s. 573.

» Zgodnie z wyrokiem SN z 25.9.2014 r. (Il CSK 645/13, Legalis) nie mozna czeéciowego rozliczenia robt dokony-
wanego po oddaniu czeéci rob6t traktowac jako wygasniecia zobowiazania w tej czesci. Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze zaplata wynagrodzenia za roboty budowlane ma zawsze charakter $wiadczenia jednorazowego, a wigc takze
wtedy, gdy jego zaptata nastepuje cze$ciami, w zwigzku z przyjmowaniem kolejnych czesci robdt budowlanych.
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przydatnos$¢ zamowienia do okreslonego celu mozna oceni¢ dopiero przy odbiorze kon-
cowym.

Potwierdzenie odbioru przedmiotu zamdéwienia publicznego

Zaréwno odbidr czesciowy, jak i odbidr koncowy powinny by¢ stwierdzone na pismie
w formie protokotu podpisanego przez obie strony*. Protokoél stanowi potwierdzenie
spelnienia $wiadczenia® i jest podstawg dokonania rozliczen pomiedzy stronami. W do-
kumencie tym konieczna jest ocena jakosci przedmiotu zamoéwienia, w tym ewentualny
spis stwierdzonych w trakcie odbioru wad wraz z terminami ich usuniecia lub o$wiadcze-
niem zamawiajgcego o wyborze innego uprawnienia przystugujacego mu z tytutu odpo-
wiedzialnosci wykonawcy za wady*.

W sytuacji gdy umowa o udzielenie zamdwienia przewiduje mozliwo$¢ czesciowego
rozliczania wykonania $wiadczenia, dla wyplaty naleznej czesci wynagrodzenia nie wy-
starczg protokoly cze¢$ciowego odbioru. Obowigzkiem wykonawcy jest rozliczenie si¢
z podwykonawcami i przedstawienie dowodu takiego rozliczenia zamawiajacemu.

Wspomniane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego za-
kresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robo6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego w § 12 stanowi, Ze w przy-
padku odbioru przedmiotu zaméwienia publicznego na roboty budowlane specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych zawieraja w szczegdlnosci zbiory
wymagan, ktore sg niezbedne do okreslenia standardu i jakosci wykonania robét, w za-
kresie sposobu wykonania robot budowlanych, wlasciwosci wyrobéw budowlanych oraz
oceny prawidlowos$ci wykonania poszczegdlnych robot. Z kolei w § 14 ust. 1 rozporza-
dzenia jest mowa o wymogach specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét bu-
dowlanych, wérdéd ktorych znajduje sie opis:

Redakgja art. 654 KC wskazuje, ze przepis ten reguluje zagadnienie finansowania robdt w toku i nie chodzi w nim
o odbidr kwitujacy wykonawce z odpowiedniej czeéci robot ze skutkiem wygasniecia w tej czesci zobowigzania,
a chodzi o potwierdzenie przez inwestora faktu ukoniczenia pewnego zakresu rob6t w celu umozliwienia zaplaty
odpowiedniej czgéci wynagrodzenia. Nie rozlicza natomiast stron z odpowiedniej czesci robot ze skutkiem w po-
staci wygasniecia tej czeéci ich zobowigzan i nie pozbawia je mozliwosci catosciowego rozliczenia robdt po oddaniu
calo$ci obiektu przez wykonawce i przyjeciu go przez inwestora.

# Zob. R. Szostak, Umowy o zamowienia. .., op. cit., s. 171.

*» Zgodnie z wyrokiem SN z 1.12.2006 r. (I CSK 276/06, Legalis) podpisanie przez inwestora protokotu odbioru
stanowi swego rodzaju pokwitowanie spelnienia §wiadczenia ze strony wykonawcy, co uzasadnia domniemanie
faktyczne, ze oddany obiekt wykonany zostat zgodnie z umows, ale jest to domniemanie, ktére mozna obali¢ przez
wykazanie, ze umowa nie zostata wykonana lub zostala wykonana nienalezycie. W zadnym razie nie mozna zgo-
dzic sie z teza, ze sporzadzenie protokotu odbioru pozbawia inwestora roszczen w stosunku do wykonawcy zwigza-
nych z wykonaniem robdt niezgodnie z umowsa i naktada na inwestora obowigzek zaptaty pelnego wynagrodzenia
niezaleznie od tego, czy ustalony w umowie zakres rob6t zostat wykonany oraz czy roboty zostaly wykonane nale-
zycie.

% Por. J. Drapata [w:] Kodeks cywilny, komentarz do art. 647 KC, pkt 30.
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o dzialan zwigzanych z kontrola, badaniami oraz odbiorem wyrobéw i robét budowla-
nych w nawigzaniu do dokumentéw odniesienia,
» sposobu odbioru robdt budowlanych.
Zatem w protokole przyjetym bez zastrzezen stwierdza sie¢ wykonanie przedmiotu za-
mowienia zgodnie z wymogami okreslonymi umowa o udzielenie zamoéwienia.

Odpowiedzialnos¢ karna

Potwierdzenie odbioru przedmiotu zamdwienia stanowi domniemanie spetnienia,
ma charakter aprobujacy i zwalniajacy z obowiazku $wiadczenia, stad pojawia si¢ pytanie,
jak kwalifikowa¢ sytuacje, gdy protokoét odbioru bedzie po$wiadczal nieprawde. Chodzi
o przypadek, w ktéorym mimo istnienia wad dyskwalifikujacych mozliwo$¢ przyjecia
przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy aprobuje bezzasadnie odbidr, a czyni to w celu
potwierdzenia terminowosci realizacji zamdwienia publicznego dla mozliwosci roz-
dysponowania np. funduszy unijnych. Zachowanie takie rodzi odpowiedzialnos¢ karng
z art. 271 § 1 KK, ktéry stanowi, ze funkcjonariusz publiczny lub inna osoba upraw-
niona do wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim nieprawde co do okolicz-
no$ci majacej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia wolnoséci od 3 miesiecy do
lat 5.

Urzednik zamawiajgcego moze by¢ ,inna osoba uprawniona do wystawienia do-
kumentu”. Jezeli wiec podpisuje protokoél odbioru, ktéry zawiera nieprawde, to tworzy
autentyczny dokument, w ktérym potwierdza nieistniejacy stan — zrealizowanie zamé-
wienia w sposob nalezyty - i tym samym naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ karng.

Podsumowanie

W praktyce prawidtowy odbiér przedmiotu zamdwienia publicznego, szczegdlnie od-
biér robdt budowlanych o ztozonym charakterze, nastrecza niekiedy trudnosci. W pierw-
szej kolejnoséci wyklucza si¢ — dawniej dopuszczalny - odbiér warunkowy przedmiotu
dotknietego wadami lub brakami ilo§ciowymi. Czesto popetnianym bledem jest jednak
niezachowanie nalezytej staranno$ci w zakresie czynno$ci sprawdzajacych, a takze uchy-
lanie sie od sporzadzenia koniecznych dokumentdéw potwierdzajacych zaréwno odbiér
cze$ciowy (o ile umowa taki przewiduje), jak i odbidr koncowy. W przypadku odbioru
cze$ciowego strony moga umownie okresli¢ sposdb dokonywania odbioréw czesciowych
i np. uzalezni¢ skuteczno$¢ odbioru od podpisania protokotu odbioru przez wykonawce
lub jego przedstawiciela, kierownika robét oraz inspektora nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza ze ustawa Prawo budowlane naklada na inspektora nadzoru obowiazek od-

¥ Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (t. jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.).
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bioru robét ulegajacych zakryciu i zanikajacych oraz potwierdzanie faktycznie wykona-
nych robot.

W protokole odbioru konicowego potwierdza si¢ nalezyte wykonanie zobowigzania,
chyba ze przedmiot zamdwienia bedzie dotkniety wadami nieistotnymi - wowczas
w protokole odbioru nalezy opisa¢ wszystkie stwierdzone wady. Dokladny spis tych wad
jest dla zamawiajacego bardzo istotny, gdyz pozwala mu okresli¢ mozliwosci skorzystania
z uprawnien z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji. Pisemny protokoét odbioru konco-
wego podpisany powoduje wygasniecie stosunku zobowigzaniowego pomiedzy zamawia-
jacym a wykonawca.

Istotne znaczenie praktyczne ma réwniez tre§¢ protokotu, w ktérym nalezy potwier-
dza¢ prawdziwy stan faktyczny, gdyz potwierdzenie odbioru rodzi domniemanie zgod-
noséci wykonania przedmiotu zaméwienia z umowg i przepisami prawa. Z kolei poswiad-
czenie nieistniejacego stanu — naraza zamawiajacego na odpowiedzialno$¢ karna.

Summary

The legal meaning of acceptance of an object of public procurement

In theory, the correct performance of the subject of a public procurement contract,
along with confirmation of that performance (acceptance), should not cause any problems.
Article 31 of the PPL sets out that a contracting authority provides the technical specifi-
cation of the performance and acceptance of construction work in the contract descrip-
tion, while Article 30 paragraph 8 item 2(j) allows the contracting authority to introduce
the terms and conditions of testing, inspecting and accepting construction facilities in the
description of the subject of the contract for construction work. However, in practice, the
correct acceptance of the subject, in particular where the subject is complex, may be prob-
lematic. The mistake most often committed involves not having the proper documents con-
firming both partial acceptance (if provided for in the contract) and final acceptance.

The article analyses issues such as the obligation to accept the subject of a public pro-
curement contract (including where it has defects), partial and final acceptance, methods
of confirming the acceptance, and matters of criminal liability.

Keywords: acceptance of the subject of the public procurement contract, the obliga-
tion to accept the subject of the public procurement contract, the obligation to accept
a defective subject of the public procurement contract, an acceptance report of the sub-
ject of the public procurement contract
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