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RUSSKIJ MIR ~ po(d)stepy kultury czy
kultura w natarciu? Rosyjska strategia
soft power jako element rosyjskiej
kultury politycznej

Aneksja Krymu w 2014 roku i jej konsekwencje wywotaty w miedzynarodowym dys-
kursie wzmozong debate na temat kreowanej idei rosyjskiego §wiata, strategii dyplomacji
kulturalnej i rosyjskiej kultury strategicznej w szerszym zakresie. Rosyjskie smart power
w polityce zagranicznej taczy doktryne bezpieczenstwa i ide¢ dominacji Rosji opartg na
wzorcu kulturowym aprobowanym przez rosyjskojezycznych obywateli $wiata. ,,Doktryna
Putina” zaktada bowiem z jednej strony oparcie polityki na wojskowym orezu i koncepcji
bezpieczenstwa w modelu twardej dominacji (konflikty zbrojne, wzmocnienie separa-
tyzmow, potegowanie nastrojow antynatowskich i antyeuropejskich, wspdlne manewry
wojskowe 1 rynek zbrojeniowy!, wewngtrzna wzrastajaca kontrola panstwa i eksport

' Przyktadem polityki definiowanej jako hard power sg m.in. interwencja w Syrii, dziatalno$¢ polityczna
na Batkanach, w rejonie Naddniestrza i Zakarpacia, polityczne wzmacnianie nastrojow prorosyjskich w rejonie
panstw baltyckich czy wojna w Gruzji z 2008 roku i konflikt na wschodniej Ukrainie, w tym aneksja Krymu.
W 2014 roku ujawniono opinii publicznej dokument rosyjskiego MSZ moéwiacy o strategicznym znaczeniu
dla Federacji Balkanéw Zachodnich (Serbii, Czarnogory, regionu Bosni i Hercegowiny zamieszkatego przez
Serbow), potwierdzajacy kierunek mocarstwowy rosyjskiej polityki. Fakt nie umknat uwadze ekspertow
i politykéw europejskich, zob. V. Spasovska, Opinion: Russian advances in the Balkans a cause for concern,
“Deusche Welle” 18.11.2014, http://www.dw.com/en/opinion-russian-advances-in-the-balkans-a-cause-for-
concern/a-18071327 [dostgp: 12.03.2016]. Doniesienia z 2017 roku mowigce o rosyjskiej interwencji politycznej
w Czarnogorze przeciwko NATO, oskarzenia czarnogorskiej prokuratury wobec Rosji o uczestnictwo w probie
zamachu stanu podjetej w czasie wyborow parlamentarnych w 2016 roku wyraznie wskazuja na umocnienie
twardej rosyjskiej polityki antynatowskiej wychodzacej daleko poza konwencjonalne $rodki dyplomatyczne,
zob. L. Gibato, Czarnogora i Serbia: rosyjskie veto dla NATO, http://www.defence24.pl/563639.czarnogora-
i-serbia-rosyjskie-veto-dla-nato-analiza, 22.03.2017 [dostgp: 25.03.2017], M. Seroka, Czarnogora: Rosja
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tzw. rosyjskiego modelu demokracji), a z drugiej — to wykorzystanie migkkiej strategii
soft power w postaci sity przyciaggania szeroko pojmowanej kultury rosyjskiej, jezyka
rosyjskiego i wschodnioeuropejskiej duchowosci. W obu tych konstruktach odnajdziemy
elementy rosyjskiego postkolonialnego imperializmu taczace oba kierunki w efektywnie
wdrazang na zachodzie Europy, w Azji 1 panstwach WNP strategie smart power opartg
na stabilnej sieci wspotpracujacych podmiotéw publicznych: partii, think tankdw, organi-
zacji trzeciego sektora, centrow jezykowo-kulturalnych, instytucji pomocy humanitarnej
i Cerkwi Prawostawnej. Od czaséw drugiej kadencji Wtadimira Putina, poprzez okres
prezydentury Dmitrija Miedwiediewa do momentu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego od-
notowujemy staty wzrost wykorzystywania metod soft power w prowadzonej dotychczas
twardej polityce zagranicznej z przewaga narzedzi militarnych, ekonomicznych i politycz-
nych, dominujacej w latach 90. XX wieku. Kampani¢ wdrozenia soft power w polityce
rosyjskiej przyspieszyly wydarzenia odzwierciedlajgce wzrost sympatii prozachodnich
w regionie, m.in. rewolucja r6z w Gruzji z 2003 roku, pomaranczowa rewolucja na Ukra-
inie z 2004 roku i rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje battyckie i Srodkowoeuropejskie.
Zwroty w kierunku twardych interwencji z okresu wojny gruzinskiej z 2008 roku, kon-
fliktow potnocnokaukaskich i ukrainskiego, w tym ATO i aneksji Krymu, doprowadzaty
do utraty potencjatu soft power, jednak nie byly jednoznaczne z jego wyeliminowaniem.
Wiadze Federacji Rosyjskiej kreujg strategie polityki zagranicznej, zmieniajgc jedynie
proporcje zastosowanych §rodkow.

Pojecia soft, hard 1 smart power wywodza si¢ z politologicznej refleksji Josepha S.
Nye’a Jr. z przetomu lat 80. 1 90. XX wieku, z anglosaskiej tradycji badan nad percepcja
potegi USA w §wiecie zglobalizowanym i stanowig niezbedne sktadniki tzw. rozwaznej
polityki. Autor koncepcji to do§wiadczony pragmatyk, byly zastgpca sekretarza obrony
w administracji Billa Clintona, od 1977 do 1979 roku podsekretarz stanu i przewodniczacy
Rady Bezpieczenstwa Narodowego ds. Broni Jadrowej oraz amerykanski reprezentant
Komisji Rozbrojeniowej ONZ. W pracy opublikowanej w 2004 roku pt. Soft Power.
Means to Saccess in World Politics definiowal soft power jako zdolno$¢ uzyskiwania
efektow politycznych z pomocg atrakcyjnosci, z wytaczeniem srodkow przymusu, pomocy
czy zaptaty®. Pojecie jest bezposrednio zwigzane z kulturg (jako atrakcyjng dla innych),
politycznymi warto$ciami i polityka zagraniczng prowadzong w oparciu o moralny auto-
rytet, o pragmatyczng kooperacje. Stanowi przestanie wspolnoty w dziataniu i wspolnoty
w prawach, a budowane jest na przekonaniu partneréw interakcji do dzialania jedynie
sifg argumentu.

oskarzana o probe zorganizowania zamachu stanu, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-06/
czarnogora-rosja-oskarzana-o-probe-zorganizowania-zamachu-stanu, 6.03.2017 [dostep: 10.03.2017]. Istotny
jest rowniez fakt wspolnych manewréw wojskowych i $cistej serbsko-rosyjsko-biatoruskiej wspotpracy
wojskowo-zbrojeniowej; ,,Wzmocnienie wptywow Rosji w Serbii jest powodem do powaznego niepokoju” —
powiedziat niemiecki polityk David McAllister, szef komisji Parlamentu Europejskiego ds. polityki zagranicznej
w wywiadzie dla ,,Die Welt” w marcu 2017 roku, https://www.welt.de/politik/ausland/article163239159/
Putin-schenkt-Serbien-Dutzende-Panzer-und-Kampfjets.html [dostep: 29.03.2017].
2 J.S. Nye Jr, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, 2004.
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Pamietajmy, ze smart power taczaca hard i soft power nie jest jedynie konstruktem teo-
retycznym, ale pragmatycznym narz¢dziem efektywnie kreowanym przez Josepha S. Nye’a
Jr. w ramach zarzadzanej przez badacza Komisji ds. Smart Power, powotanej w 2006 roku
w strukturze waszyngtonskiego Centrum Studiow Strategicznych i Miedzynarodowych
(CSIS)®. Wydany w 2007 roku raport Komisji pod znamiennym tytutem A smarter, more
secure America wyraznie wskazywat na konieczno$¢ wdrozenia przez USA polityki smart
power w postaci konsensusu mi¢dzy partykularnymi amerykanskimi interesami z ich sitg
militarng i ekonomiczng a oczekiwaniami miedzynarodowej spotecznosci*. Smart power
jest to zatem intensyfikowanie dziatan m. in. na rzecz kreowania pozytywnego wizerunku
panstwa, ozywienia i modernizacji stosunkow z sojusznikami, partnerami i instytucjami,
wdrozenia efektywnej strategii dyplomacji publicznej opartej na wspolnocie wartosci kul-
turowych, szeroko pojmowang pomoc rozwojowg w skali catego Swiata i bezpieczenstwo
energetyczne®. Oznacza realne sieciowanie gospodarki, w tym zawezenie wspotpracy
1 wspotfinansowania, co w wersji rosyjskiej jest czgsto rownoznaczne z przejmowaniem
kontroli na rynku zewnetrznym w poszczegolnych sektorach. Flagowym przyktadem stang
si¢ dziatania Gazpromu w Europie, realizujace z powodzeniem zalozenia tzw. dyplomacji
energetycznej i1 kolejnych strategii energetycznych wdrazanych od 2003 roku®.

Nie mniej istotne dla niniejszych rozwazan jest pojecie dyplomacji publicznej’ defi-
niowanej juz w 1965 roku przez Edmunda Gulliona jako kreowanie polityki zagranicznej
panstwa za pomocg szeroko pojmowanej komunikacji migdzynarodowej — ,,ponadnaro-
dowego przeplywu informacji i idei”, realizowanego wspotczesnie w oparciu 0 10zwoj
nowych technologii, w tym medidw, Internetu i komunikacji globalnej ery 2.0. Nalezy
zatem uwzgledni¢ w rozwazaniach na temat rosyjskiego soft i smart power nie tylko tra-
dycyjnie pojmowany model umacniania i popularyzowania rosyjskiej wizji globalnych
stosunkow i dominacji kulturowej budowany w oparciu o sie¢ dedykowanych stacjonar-
nych instytucji, ale i walke o kontrole oraz modelowanie nowych kanatéw informacyjnych,
w tym Runetu i sfery mediow wirtualnych. Nastgpito bowiem znaczne poszerzenie liczby

3 Zob. strona gtéwna: Commission on Smart Power’s, https://www.csis.org/programs/former-programs/
smart-power-initiative.

4 C. Cohen, J.S. Nye Jr, R.L. Armitage, A smarter, more secure America, https://www.csis.org/analysis/
smarter-more-secure-america [dostgp: 2.03.2017].

5 Zob. wiecej o koncepcji teoretycznej Nye’a w: J. Sadtocha, Miedzy twardg a migkkq sitq: smart power,
[w:] ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2012, nr 13, s. 37-46.

¢ Zob. m.in.: M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach migdzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq
w latach 2000-2008, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2009; L. Donaj, A. Kucenko, Gazprom i jego
wplyw na wspolczesne bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej. Wybrane problemy, [w:] ,,Przeglad
Strategiczny” 2011, nr 2, s. 335-350; A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja czy
dominacja, Raport OSW, 15.10.2009, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2009-10-15/ekspansja-
gazpromu-w-ue-kooperacja-czy-dominacja [dostep: 14.04.2017].

7 Anna Siewierska-Chmaj, odwotujac si¢ do refleksji Tess Altman i Cris Shore, wskazuje na cztery
najwazniejsze cechy dyplomacji publicznej, mianowicie na jej wieloznaczno$¢ i zmienno$¢ uzalezniong od
takich procesow, jak globalizacja, zmiany technologiczne, i techniki marketingowe, legitymizuje dzialania
pozapanstwowych aktorow na arenie migdzynarodowe;j, jest inkluzywna i bardziej zaangazowana w dialog
7 zagranicznymi spoleczenstwami niz konwencjonalnie pojmowana dyplomacja i stanowi forme¢ migkkiej sity
poprzez ,.,komunikowanie narracji”, A. Siewerska-Chmayj, Mit polityczny jako narzedzie dyplomacji publicznej
i element stosunkow migdzynarodowych, ,,Kultura i Polityka” 2015, nr 17, s. 54.
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aktorow uczestniczacych w procesie kreowania wizerunku panstwa. Poza oficjalng sferg
politykow 1 podmiotow panstwowych dedykowanych do dziatan na arenie migdzynaro-
dowej wytworzono sie¢ instytucji kulturalnych, naukowych, organizacji pozarzadowych,
mediow, inicjatyw prywatnych 1 dziennikarskich, realnie wspotdziatajacych z instytucjami
panstwowymi. Wspoétdziatanie ze spoteczenstwem w zakresie dyplomacji publicznej i po-
taczenie jej z soft power, migkka sitg panstwa, to wedlug Josepha S. Nye’a Jr. warunek
konieczny dla efektywnego dwukierunkowego dialogu, w ktorym opinia publiczna jako
podmiot dyplomacji publicznej jest wspottworcg znaczen i komunikacji. Najwigkszym
jednak niebezpieczenstwem, co pokazuje przyklad rosyjski, jest przekroczenie granicy
migkkiego oddziatywania i dialogu, ktére jednoznacznie prowadzi w kierunku propagandy
informacyjne;j®.

Instytuty Rosyjskie i fundacja Russkij Mir ~
czy to wystarczy? Kultura w dziataniu,
czyli rosyjska dyplomacja publiczna

Kultura rosyjska, bardzo szeroko pojmowana, stata si¢ ideg przewodnig dla powotania
sieci organizacji, ktore miatyby w swoim zatozeniu integrowac nie tylko rosyjskojezycz-
nych przedstawicieli diaspory, ale i obywateli innych narodowos$ci zainteresowanych
poznaniem i poglebieniem wiedzy na temat rosyjskiej wspolnoty kulturowej, traktowane;j
rownie szeroko, jak w okresie istnienia ZSRR — przestrzeni postsowieckiej i postkolo-
nialnej definiowane;j jako ta, w ktorej dominuje i umacnia si¢ nie tylko rosyjska kultura
1jezyk, ale i pozytywny obraz Rosji preferowany przez kremlowskie gremia, a efektywnie
propagowany przez prokremlowskie kampanie medialne w skali calego $wiata. To kultura
pojmowana poprzez zwigzki emocjonalne niepoznawcze, bliska mysleniu mitycznemu,
odwotujaca si¢ w roznych okresach do symboliki ,,rosyjskiego swiata”, Gumilowskiego
czy Duginowskiego eurazjatyzmu czy tez ponadnarodowej wspolnoty ,,Wielkiej Rosji”
w przestrzeni postsowieckie;j.

W celu wdrozenia wspolnotowych koncepcji w 2007 roku rozpoczeta swojg dziatalnosé
fundacja Rosyjski Swiat (Russkij Mir), kreowana na wzor British Council czy Goethe In-
stitut. Oficjalnie jej celem jest promocja jezyka i kultury rosyjskiej, a flagowym projektem
organizacji jest powotanie Centrow Rosyjskich dziatajacych we wspotpracy z wiodacymi
naukowo-edukacyjnymi podmiotami na calym $wiecie. Decyzja ta wzmocnita znacznie
promocje kultury 1 jezyka rosyjskiego realizowana w skali globalnej od 1996 roku przez
Instytut Rosyjski® i od 2005 roku przez Instytut Wydawniczy Evropa. Wspoélnie czyniono

8 Zob.J.S. Nye Jr, The New Public Diplomacy, ,,Project Syndicate” 2010, http://www.project-syndicate.org/
commentary/nye79/English [dostep: 15.02.2016]; L. Wenerski, ,,Akcja—Reakcja . Jak dziata rosyjska propaganda
w Unii Europejskiej i jak reagujq na nig unijne instytucje?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2017.

¢ Jednym z inicjatoréw dziatalno$ci Instytutu Rosyjskiego, wydawania gazet internetowych i dziatalno$ci
edukacyjnej w zakresie popularyzacji Rosji w §wiecie za pomocg nowych technologii jest Gleb Pawlowski,
byly doradca Wiadimira Putina, Wiktora Janukowycza, wiceszef gazety ,,Kommersant”, politolog i prezes
zamknigtej w 2009 roku Fundacji Efektywnej Polityki (®onz sdpdexritBroi momntuku, ®IIT). Z jego inicjatywy
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wysitki, aby ponad 800 wydarzen zaplanowanych w 2007 roku (oficjalnie Rok Jezyka
Rosyjskiego) przyniosto pozadany przez wladze efekt poprawienia wizerunku Rosji
w $wiecie.

Tradycyjnym regionem oddzialywania rosyjskiej sity polityczno-gospodarczej i kul-
turalnej sg byte republiki tzw. bliska zagranica, czyli Wspolnota Niepodlegtych Panstw.
Zwiazki oparte na wspolnocie jezykowej (cho¢ znajomos¢ jezyka rosyjskiego w tych
panstwach szczego6lnie w mtodym pokoleniu systematycznie spada'®), wspolnej przestrzeni
partycypacji w kulturze rosyjskiej (w zakresie wymiany kulturowej w kinematografii,
kulturze masowej, ale i w mediach) funkcjonuja rownolegle z obecno$cia militarna, siecia
personalnych politycznych i biznesowych powigzan i z szerokim strumieniem migracji
kompensacyjnych, zarobkowych plynacych z krajow o$ciennych do rosyjskiego centrum.
Ten ostatni stanowi niezwykle silny czynnik utrwalajgcy rosyjska dominacje w regionie.
Udziat Federacji Rosyjskiej w danych migracyjnych panstw postsowieckich jest niezmien-
nie wysoki, co sprawia, ze wladze poszczegolnych panstw beda nadal zainteresowane
utrzymaniem korzys$ci ekonomicznych ptynacych z wysokiego potencjatu kapitatowego
tych migracji. Beda wspiera¢, cho¢ w roznym zakresie, dziatania majgce na celu wzrost
atrakcyjnos$ci Rosji, w tym takze te na ptaszczyznie kulturowej i naukowej skierowane
do mtodego pokolenia odbiorcow!!, co daje pozadang dtugofalowa perspektywe trendu.
Pozytywny wizerunek Rosji jest poglebiany przez media. Trafnym przyktadem jest region
Azji Centralnej. W Kazachstanie i Kirgistanie duza popularnoscia cieszg si¢ rosyjskie
i rosyjskojezyczne lokalne media, w tym elektroniczne, takie jak telewizja i Internet.
Wyrazem poparcia ze strony wladz dla takiej konstrukcji rynku medialnego jest fakt,
ze nawet Nursuttan Nazarbajew publikuje artykuty w rosyjskim dzienniku ,,Izwiestia”.
W Tadzykistanie popularne portale wydawane sa w tréjjezycznej wersji tadzycko-rosyjsko-
-angielskiej. Dziatania te niweluja bariery wynikajace z nieznajomosci jezyka.

Rosyjskie dziatania smart power, w tym soft power, obejmuja jednak region daleko
wysuniety poza WNP, definiowany nadal w kategoriach tradycyjnych czy historycznych
stref wptywow rosyjskich, a podejmowane kroki polityki zagranicznej w praktyce sg analo-
giczne. Uwadze wiadz nie umykaja rowniez kwestie diaspory jako istotnej kategorii grupy
docelowej. W 2008 roku w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej wy-
odrebniono wyspecjalizowang Federalng Agencje¢ ds. WNP, Rodakow Przebywajacych za

powstato szereg opiniotworczych mediow internetowych, m.in. Pycckuit sxyphnai (russ.ru), gefter.ru (od 2012
roku, problematyka historyczna).

10 Zob. A. Wiodkowska-Bagan, Soft Power w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec paristw
bliskiej zagranicy, ,,Kwartalnik Naukowy OAP UW?, ,.e-Politikon” 2012, nr 3, s. 45-46.; @axmop pycckozo
AzvIKa, ,,Pycckast mnanera”, 16.04.2015, http://rusplt.ru/society/faktor-russkogo-yazyika-1643 [ .html [dostep:
3.03.2017]; Cmamyc pycckosszviuus 6 Llenmpanvhou Azuu u npobnemHole OedhuHuyuy €20 uccied08anus,
Marepuk. MH(popMalimoOHHO-aHAIUTHYECKHIT TOPTAIT TOCTCOBETCKOr0 MPOCTPAHCTBA, http:/materik.ru/problem/
detail.php?ID=9113 [dostep: 3.03.2017]; MH/]: Ilonoocenue pyccrozo sA3vika 6 OaudcHem 3apydedcve 6bi3bieaem
mpesozy, DOH MTOAJICPKKH 1 3aIIUTHI IIPaB COOTEUYECTBEHHHUKOB, IPOXKHUBAIONINX 3a pyoexom, 18.11.2016,
http://pravfond.ru/?module=news&action=view&id=6248 [dostep: 3.03.2017].

1 Filie Panstwowego Uniwersytetu im. Lomonosowa funkcjonujg w Azerbejdzanie, Uzbekistanie,
Kazachstanie, Ukrainie i Tadzykistanie. Uczelnie rosyjskie przygotowuja roOwniez atrakcyjne programy studiow
dla zagranicznej mtodziezy, zob. A. Wlodkowska-Bagan, Soft Power ..., dz. cyt., s. 48—49.
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Granicg oraz Miedzynarodowej Wspotpracy Humanitarnej (Rossotrudniczestwo)'2, ktorej
agendy zostaly ustanowione przy ambasadach rosyjskich. Agencja przej¢ta kompetencje
kilku istniejacych organizacji, miedzy innymi Rosyjskiego Centrum Migdzynarodowej
Wspotpracy Naukowej i Kulturalnej z osrodkami w 75 panstwach. Wszystkie wspo-
mniane organizacje stanowily gtéwny trzon dzialan w ramach dyplomacji publicznej do
2010 roku, realizujac tym samym niezbedne definicyjne elementy smart power w praktyce.
Pomoc rozwojowa w Europie Srodkowej, Potudniowej czy w Azji przynosi wizerunko-
we korzysci. Programy dziatania rosyjskiej pomocy humanitarnej w Serbii sg dobitnym
przyktadem skutecznos$ci wzmacniania potencjatu migdzynarodowego za pomoca soft
1 smart power3. W Serbii powotano sie¢ przedstawicielstw rosyjskich instytucji, ktore
wykorzystujg i umacniajg prorosyjski potencjat wykreowany w spoteczenstwie i wdrazaja
rosyjska wizje sytuacji migdzynarodowej w serbskim srodowisku politycznym i w spote-
czenstwie. Soft power realizujg migdzy innymi oddziaty organizacji Russkij Mir (Rosyjski
Swiat), delegatura Migdzynarodowej Fundacji Jednosci Narodow Prawostawnych (od
2005 roku), przedstawicielstwo Rosyjskiego Instytutu Studiow Strategicznych (RISI) (od
2013 roku), oddzial rosyjskiej agencji Rossotrudniczestwo (Centrum Kulturalne Rosyjski
Dom), rosyjskie fundacje, takie jak Fundacja Wspierania Dyplomacji Publicznej imienia
Aleksandra Gorczakowa, Fundacja Kultury Strategicznej, Fundacja ,,Duma Ojczyzny”,
Fundusz $w. Andrzeja, Fundacja Kultury Strategicznej (www.strategic-culture.org), §ro-
dowiska zwigzane z rosyjskg Cerkwig (www.pravoslavie.ru) czy utworzona specjalnie
dla Serbii Fundacja ,,Rosyjski Nekropol w Belgradzie”. W sferze medialnej funkcjonujg
serbskojezyczne wersje rosyjskich portali, powigzane z podmiotami rosyjskimi, miedzy
innymi z kanatem informacyjnym RT (www.vostok.rs) i radiem Gtos Rosji (https://
rs.sputniknews.com/serbian.ruvr.ru/). Rosyjskie organizacje i fundusze wspieraja takze
dziatania lokalnych organizacji skrajnie prawicowych i eurosceptycznych lokalnych or-
ganizacji (Dveri, Nasi), partii politycznych (Treca Srbija) czy organizacji pozarzadowych
o przyjaznym Moskwie profilu ideologicznym (np. Srbski Kod, Beogradski Forum za Svet
Ravnopravnih). Nastepuje bowiem wyrazne dazenie do poglebienia uzaleznienia Serbii
od Rosji w sferze politycznej, medialnej i gospodarczej, budujacego znaczny potencjat
prorosyjski w sferze spotecznej. W 2008 roku, kiedy Kosowo ogtosito niepodlegtosc,
Federacja Rosyjska nie uznata secesji, ale jednocze$nie Serbia utracita na rzecz Rosji
kontrolg nad serbskim koncernem paliwowym NIS na rzecz Gazproniefti. Rosjanie uzy-

12 @edepanvroe azenmemeo no denam Coopyscecmea Hezasucumvix Tocyoapems, coomewecmeeHHUKos,
NPOACUBAIOUWIUX 3G PYOENHCOM, U NO MEHCOYHAPOOHOMY 2YMAHUMAPHOMY compyoHuuecmsy, http://rs.gov.ru/ru
[dostep: 4.04.2017].

13 Badania spoteczne European Integration Office Government of the Republic of Serbia z 2014 roku pt.
European Orientation of the Citizen of the Republik of Serbia. Trends postrzegaja Rosje jako najwigkszego
donatora pomocy Rozwojowej dla Serbii (47% spoteczenstwa), http://www.seio.gov.rs/upload/documents/
nacionalna_dokumenta/istrazivanja_javnog_mnjenja/opinion_poll 14.pdf[dostgp: 2.02.2017]; strona gtéwna
instytucji: http://www.seio.gov.rs/eng/; Enena Ilonomapesa: nyéauunas ounnomamus Poccuu na bankanax,
,.Cpricka.py”, 13.04.2016, http://www.srpska.ru/article.php?nid=29088 [dostep: 3.04.2017]; JI.B. I'pauéra,
Poccuiickas obujecmeennas ounniomamus ¢ Cepbuu é ceeme NOCIEOHUX NOAUMUYECKUX MeEHOeHYUll,
Poccuiickuii unctutyT crparerndeckux uccnenoanuit (PUCH), https:/riss.ru/events/12639/, 24.04.2015
[dostep: 3.04.2017].
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skali catkowitg kontrole nad przetworstwem ropy naftowej (w rafineriach w miastach
Pancewo i Nowy Sad), mocng pozycje w sieci dystrybucji (magazyn gazu Banatski Dvor)
1 monopol na wydobycie gazu i ropy na terenie Serbii'*. Pamigtajmy przy tym o szerszej
rosyjskiej gospodarczej ofensywie na Batkanach Zachodnich, wychodzacej poza sektor
energetyczny, w wyniku ktorej rosyjskie firmy w Serbii modernizowaty koleje panstwowe,
kapitat rosyjski z powodzeniem przejal znaczng cz¢$¢ rynku kapitatowego w Czarnogorze,
a Butlgaria nadal pozostata w duzej mierze uzalezniona od dostaw rosyjskiego sektora
energetycznego. Batkany stanowig z jednej strony region rywalizacji z gtdwnymi global-
nymi aktorami mi¢dzynarodowymi, czyli Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska, ale
sg takze jednym z kontrolowanych szlakow dostaw surowcoéw energetycznych do Europy.
Nabiera to szczegdlnego znaczenia w obliczu projektow energetycznych Nord Stream,
South Stream i Blue Stream, europejskiej debaty na temat wspdlnego systemu energe-
tycznego 1 mechanizmow wdrozenia Trzeciego Pakietu Energetycznego. Ekonomizacja
polityki nastepowata rowniez w Azji Centralnej, gdzie Rosja efektywnie rozbudowywata
smart power. Od 2000 roku, pierwszej kadencji Wiadimira Putina, konsekwentnie reali-
zowano idee eurazjatyckie w wielostronnych projektach Eurazjatyckiego Stowarzyszenia
Gospodarczego (Rosja, Kazachstan, Tadzykistan), Centralnoazjatyckiej Organizacji
Wspotpracy, Stowarzyszenia Centralnoazjatyckiego, Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej
i w koncu Unii Eurazjatyckiej czy szerzej Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym WNP.
Realizowano gtéwnie gospodarcze wsparcie, w tym dla kluczowych projektow hydroener-
getycznych Kirgistanu i Tadzykistanu (Kambar Ata I i Rogun), co pos$rednio wptywato na
Uzbekistan'® i pozwalato kontrolowac¢ ztozone stosunki multilateralne w Azji Centralne;.
Zachowano jednak ostrozno$¢ w zakresie bezposredniego interwencjonizmu. W czerwcu
2010 roku Rosja nie zdecydowata si¢ na zaangazowanie w konflikty etniczne w kirgiskim
regionie poludniowym. Potencjat destabilizacyjny jednak wykazata, sprzyjajac jeszcze
w kwietniu tego samego roku obaleniu prezydenta Kurmanbeka Bakijewa. Integracja
w zakresie rosyjsko-tadzyckiej wspolpracy wojskowej zostala przyspieszona w wyniku
zamieszek w Gornobadachszanskim Obwodzie Autonomicznym Tadzykistanu, czym
aktualnie dlugofalowo wzmocniono narzgdzia hard power. Wojciech Goérecki wskazywat,
ze lista aktorow zaangazowanych w regionie jest znaczna, a polityka Moskwy wobec Azji
Centralnej stanowi w duzym stopniu wypadkows jej relacji z Pekinem i Waszyngtonem
(oraz z Ankarg, Teheranem, Delhi czy Islamabadem), dlatego mozna odnie$¢ wrazenie,
ze bywa niekonsekwentna'® i/lub reaktywna. Stanistaw Bielen konstatowat, ze w polity-

14 M. Szpala, Rosja w Serbii: migkka sita i twarde interesy, ,,Komentarze OSW?,29.10.2014, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-10-29/rosja-w-serbii-miekka-sila-i-twarde-interesy [dostep:
2.02.2017]; zob. M. Babi¢, Rosja na Batkanach Zachodnich. Interesy narodowe i wplywy polityczne, [w:]
M. Chatubinski, J. Wojnicki (red.), 20 lat od transformacji komunistycznej w perspektywie porownawczej.
Osiggnigcia. Problemy. Zagrozenia, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2012;
M. Babi¢, Aporie tozsamosci. Serbowie, Chorwaci i Unia Europejska, [w:] F. Gotembski, M. Babi¢ (red.),
Problemy aksjologiczne w relacjach Unii Europejskiej z panstwami batkanskimi, Instytut Europeistyki WDiNP
Uniwersytetu Warszawskiego, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2012.

15 Zob. M. Kurytowicz, Polityka zagraniczna Uzbekistanu wobec Rosji, Wydawnictwo Ksiegarnia
Akademicka, Krakow 2015.

16 W. Gorecki, Coraz dalej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, ,,Prace OSW” 2014, nr 48, s. 7 i nast.
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ce rosyjskiej dominuje model gry o sumie zerowej, tj. kazde ustgpstwo na rzecz innego
mocarstwa, ktore przenika i dziata na obszarze posowieckim, jest z geopolitycznego
punktu widzenia catkowicie rownoznaczne z porazka'’. To gra w imi¢ utrzymania statusu
»kontrolowanej niestabilnosci”.

Na poczatku 2010 roku prezydent Dmitrij Miedwiediew wzmocnit dzialania w zakre-
sie dyplomacji publicznej, powotujac dwa podmioty: wspomniang Fundacj¢ Wspierania
Dyplomacji Publicznej imienia Aleksandra Gorczakowa oraz Rosyjska Rade ds. Mig-
dzynarodowych. Celem obu byto wzmocnienie rosyjskiego przekazu Rosji w debacie
miedzynarodowej'®. Wedtug Jarostawa Cwieka-Karpowicza powotanie Rady dato wyraz
transformacji modelu wspotpracy wladz panstwowych ze §rodowiskiem pozarzadowym
1 akademickim. Analogiczne funkcje petnita Rada Polityki Zagranicznej i Obronne;j
(SVOP), zalozona przez Siergieja Karaganowa na poczatku lat 90. XX wieku, byta jednak
niezalezna od panstwa. Jak ocenial Cwiek-Karpowicz Rada miata stanowi¢ ulepszong
forme SVOP, efektywniejszy kanat komunikacyjny mi¢dzy krajowymi politykami i na-
ukowcami. Pamietajmy bowiem, ze w prace organizacyjno-statutowe zaangazowano
obok MSZ takze MEN oraz przedstawicieli Rosyjskiej Akademii Nauk, Uniwersytetu
Moskiewskiego, Uniwersytetu Petersburskiego, Moskiewskiego Instytutu Stosunkéw
Migdzynarodowych i fundacji Rosyjski Swiat'®. Podobny zabieg aliansu polityki i nauki
zostal zastosowany przy powotywaniu instytucji odpowiedzialnych za kreowanie podstaw
1 koordynowanie projektow wspotczesnej polityki historycznej Federacji Rosyjskiej, mig-
dzy innymi odtworzonego 2012 roku Rosyjskiego Towarzystwa Historycznego pod wodza
spikera Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej Sergieja Naryszkina. Grupe zatozycielska
stanowito blisko 30 organizacji, w tym takze instytuty historyczne Rosyjskiej Akademii
Nauk, uniwersytety, organizacje, jednoczace pracownikow archiwéw i krajoznawcow,
muzea, biblioteki, fundusze, srodki masowego przekazu i inne organizacje. Jak donosity
media, gldéwne zadania, jakie postawiono przed Towarzystwem, to likwidacja ,,biatych
plam” w historii, walka z jej falszowaniem, powro6t zabytkéw i warto§ci materialnych
z zagranicy, a takze realne wspieranie projektow oswiatowych i popularyzacja wiedzy
historycznej, w tym recenzowanie programow nauczania i podrgcznikéw?. Zalozyciele
organizacji zwrdcili sie¢ do prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina o objecie
stanowiska przewodniczacego kuratorium tego stowarzyszenia, jak donosil §wiatowej
opinii publicznej Sputniknews?'. Nie bez znaczenia byto odwotanie si¢ do carskiej tradycji
naukowej, w tym odnowienie Cesarskiego Rosyjskiego Towarzystwa Historycznego?

17" S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa
2006, s. 233-234.

18 J. Cwiek-Karpowicz, Rozwdj dyplomacji publicznej w Rosji, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 37(645).

19 Tamze, s. 2161.

20" Opracowano aktualnie wdrazang w szkotach koncepcj¢ nowego podr¢cznikowo-metodycznego kompletu
ojczystej historii (oryg. Konnenmus HOBOro yaeOHO-METOANYECKOTO KOMITIIEKCA 10 OTEYECTBEHHON HCTOPHH);
eksperci Towarzystwa dziataja analogicznie do dziatajacej w Polsce Komisji do spraw doskonalenia tresci
podrecznikow szkolnych historii.

2L Rosyjskie Towarzystwo Historyczne odradza tradycje, https://pl.sputniknews.com/polish.ruvr.
ru/2012 06_22/78990192/, 22.06.2012 [dostep: 20.03.2017].

22 Oryg. Umnieparopckoe Pycckoe ncropuueckoe o0mecTso, http://rushistory.org/.
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powotanego w Petersburgu w 1866 roku w celu podniesienia poziomu rosyjskiej oswiaty
narodowej w zakresie historii, a zdelegalizowanego po rewolucji 1917 roku. Jego ocalali
cztonkowie dziatali poza terytorium Rosji, dazac do realizacji wyznaczonych mu celow.
Inicjatywa wspotczesna wyraznie ideologicznie odwoluje si¢ do tych wydarzen w imie
ciggtosci historii rosyjskiej. Do wspotpracy zaproszono ponadto naukowcoéw z WNP,
postawiono na wspotdziatanie z rosyjska diasporg. Byt to zabieg celowy — rok 2012
ogloszono bowiem Rokiem Historii Rosyjskiej. Dyrektor Instytutu Historii Powszech-
nej Rosyjskiej Akademii Nauk Aleksander Czubarjan wskazywat na symbolike wspot-
dziatania, moéwiac, ze ,,podczas obrad kongresu uczonych humanistéw w Petersburgu
przedstawiciele wszystkich krajow czionkowskich wspdlnoty niepodleglych panstw
z olbrzymim entuzjazmem potraktowali plany utworzenia Towarzystwa Historycznego
i bardzo by chcieli, aby byta to organizacja symboliczna, ktéra pomoglaby w ocenie naszej
wspolnej przesztosci i w ogdlnym zarysie rozwoju wiedzy historycznej w krajach czton-
kowskich wspélnoty niepodleglych panstw”?. Do 2017 roku Towarzystwo Historyczne
powotato dwadziescia siedem oddzialow regionalnych, w tym w Erewaniu i Utan-Ude,
ponadto podpisato siedem bilateralnych memorandéw o wspolpracy miedzynarodowej
z zagranicznymi instytucjami®*. Aktywizacji Towarzystwa na arenie mi¢dzynarodowej
sprzyja 100. rocznica rewolucji pazdziernikowej, ktora staje si¢ przyczynkiem do debaty
mig¢dzynarodowej nad jej konsekwencjami, a co istotne — umiejscowienia samej Rosji
w jej centrum. Powotano w jego strukturach Komisje ds. stosunkéw mi¢dzynarodowych,
ktorej pierwsze posiedzenie odbyto si¢ pod kierownictwem A. Czubarjana z wyraznym
celem zintensyfikowania staran o rozpowszechnienie rosyjskiego stanowiska wzgledem
tematow problemowych w historii Europy i §wiata. Przewodniczacy S. Naryszkin wyraz-
nie krytykuje w wystapieniach publicznych tzw. zaklécenia w migdzynarodowej debacie
publicznej, nadmiar interpretacji historycznych pisanych pidérem ,,amatorow’ historykow
1 szkodliwg wielo$¢ insynuacji dotyczacych np. historii drugiej wojny Swiatowej?. Jego
wystapienia wyraznie zmierzaja do utrzymania rewizjonistycznego i konserwatywnego
kierunku w badaniach rosyjskich historykéw?. Kierunek ten jest realizowany od 2012 roku
przez powotane przez Wtadimira Putina Rosyjskie Towarzystwo Wojenno-Historyczne
(RTWH)?. Do gtéwnych zadan RTWH, zapisanych w prezydenckim dekrecie nr 1710,
nalezg: rozpowszechnianie przy pomocy obrazoéw historycznych przekonania o sile mili-
tarnej Rosji, walka z fatlszowaniem historii (w domysle: przez inne panstwa, majace inng
wizje historii) oraz wychowywanie obywateli w duchu patriotyzmu. Idea ujednolicenia

% Tamze.

2 Wspolpracowano m.in. z Fundacja Historii Pélnocno-Wschodniej Azji (Republika Korei), z Panstwowym
Archiwum Finlandii, z Chinskim Towarzystwem Historycznym, z Akademig Nauk Mongolii, z Wietnamskim
Towarzystwem Historycznym, z Indyjska Radg ds. Badan Historycznych, z Instytutem Bering-Bellingshausena,
zob. http://rushistory.org/ob-obshchestve/sotrudnichestvo.html [dostep: 10.04.2017].

% Wypowiedz S. Naryszkina z 16 czerwca 2016 roku na spotkaniu z zagranicznymi historykami, zob.
http://rushistory.org/vystupleniya-s-e-naryshkina/vystuplenie-sergeya-naryshkina-na-vstreche-s-zarubezhnymi-
istorikami-i-partnerami-rio.html [dostep: 9.04.2017].

26 Pordwnaj archiwum wystapien Siergieja Naryszkina: http://rushistory.org/vystupleniya-s-e-naryshkina.
html [dostep: 9.04.2017].

*7 Oryg. Poccuiickoe BOGHHO-HCTOPHUYECKOE 0011eCcTBO, http://rvio.histrf.ru/.
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debaty historycznej i programowej w zakresie nauczania historii w Rosji byta wdrazana
od 2009 roku decyzjami prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, ktory powotat w tym celu
Komisje¢ przeciwko Probom Fatszowania Historii ze Szkoda dla Intereséw Rosji®, insty-
tucje zrzeszajaca reprezentantow federalnych ministerstw edukacji i nauki oraz kultury,
Federalnej Agencji Archiwalnej (PocapxuB), Federalnej Agencji ds. Nauki i Innowacji
(Pocnayka), Instytutu Historii Powszechnej Rosyjskiej Akademii Nauk, Instytutu Historii
Rosji Rosyjskiej Akademii Nauk, Dumy Panstwowej, Rady Federacji, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Stuzby Wywiadu Zewnetrznego, Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa,
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR. Bartosz Hordecki przypomina, ze Dmitrij Mie-
dwiediew wyraznie wskazywal na potrzebe ksztattowania debaty w krajach tzw. bliskiej
zagranicy, moéwigc, ze nie mozna uznawac wersji historii preferowanej przez panstwa,
ktére whasnie buduja swoja suwerennosc®.

Istotnym czynnikiem stata si¢ kontrola panstwowa przeptywow informacyjnych
w mediach i dziatan trzeciego sektora, ktore w wyniku wspotpracy z organizacjami za-
granicznymi w oparciu o migdzynarodowe fundusze dotacyjne moglyby naruszy¢ spoj-
no$¢ proklemlowskiego przekazu soft power. W celu ograniczenia swobody dziatan juz
w 2006 roku weszla w zycie ustawa nakazujaca zamknigcie rosyjskich filii zagranicznych
organizacji pozarzadowych, a przeptywy grantowe mialy podlega¢ nadzorowi panstwa.
W 2007 roku wprowadzono zakaz wspotpracy z zagranicznymi organami pozarzgdowymi
dla funkcjonariuszy panstwowych. W kolejnych latach opublikowano list¢ organizacji nie-
pozadanych na terytorium Federacji Rosyjskiej, mocno przy tym ograniczajac w 2012 roku
mozliwosci funkcjonowania rosyjskich podmiotéw niezaleznych, w tym analitycznych,
naukowych, badawczych i medialnych, ustanawiajac w wewnetrznych normach prawa
status agenta zagranicznego dla organizacji pozarzadowych. Amnesty International
w raporcie podsumowujacym cztery lata funkcjonowania ustawy podkresla dobitnie jej
destrukcyjny wplyw na proces rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji. Zgod-
nie z danymi raportu do 2016 roku 148 organizacji pozbawiono §rodkow finansowych,
zastraszono pracownikdw, zniszczono reputacje, a 27 z nich zostato zamknigtych®. Na
liscie, uznanej przez niezalezne Srodowiska za ,,prestizowa”, znalazty si¢ mi¢dzy innymi
Centrum Lewady pod przewodnictwem Lwa Gudkowa, Centrum Niezaleznych Badan
Socjologicznych w Petersburgu kierowane przez Wiktora Woronkowa, organizacja Golos
zrzeszajaca niezaleznych obserwatoréw wybordéw. Definicja zagranicznego agenta jest
niezwykle szeroka, praktycznie to kazda forma kontrolowania polityki i dziatan funkcjo-
nariuszy publicznych. Siergiej Nikitin, dyrektor Amnesty International w Rosji, podkres$la
z goryczg: ,,Ustawa o «zagranicznych agentach» zostata zaprojektowana, by zablokowac,

2 Oryg. Komuccrst 10 POTHBOACHCTBHIO TOMBITKAM (haabCHMUKALNNA HCTOPUH B yHIEPO HHTEpecam
Poccun powotana na podstawie dokumentu pt. Vkas ,, O Komuccuu npu Ipesuoenme Poccutickou @edepayuu
no npomueodelcmeuo nonbimrkam arscugurayuu ucmopuu 6 ywepd unmepecam Poccuu”, 19.05.2009,
http://kremlin.ru/events/president/news/4121 [dostep: 2.02.2017].

2 B. Hordecki, Wokd? dyskusji nad ujednoliceniem szkolnej recepcji historii w Federacji Rosyjskiej,
,.Sensus Historie” 2014, vol. XVI, nr 3, s. 105-106.

30 B. lunos, Aeenmoi napoda. Yemvipe 200a eticmeus 3akoHa ,,00 unocmpannwix azenmax’” ¢ Poccuu.
nocnedcmeus 0si obuwecmea, [w:] Report Amnesty International, 16.11.2016, https://amnesty.org.pl/wp-content/
uploads/2016/11/Zagraniczni-agenci.pdf [dostep: 2.02.2017].
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napigtnowac 1 uciszy¢ krytyczne organizacje pozarzadowe. W jej sidla wpadto wiele
organizacji, kosztem praw indywidualnych osob i jako$ci debaty publicznej w Rosji.
Przegranym sg nie tylko organizacje, ale i rosyjskie spoleczenstwo”.

Pragmatyzm polityczny Kremla wymaga wypetnienia luki, ktéra powstaje w wyniku
ograniczenia dziatalnos$ci trzeciego sektora. Aby wzmocni¢ przekaz, powotywano szereg
instytucji, ktore miaty dziata¢ w zakresie informacji publicznej na strategicznych polach,
jak i w tzw. rejonach niestabilnych. Obserwacja wyborow i ksztattowaniem pozadanego
dyskursu wyborczego zajmuje si¢ powotana w 2003 roku z wyraznym poparciem panstwa
Commonwealth of the Independent States — Election Monitoring Organization CIS-EMO,
ktorej eksperckie raporty sg krytyczne wobec danych OBWE, nie odnotowaty naruszen
w wyborach rosyjskich, naddniestrzanskich, srodkowoazjatyckich czy ukrainskich z cza-
sow Wiktora Janukowycza. Flagowa, aktualnie promowang w 2017 roku publikacja CIS-
-EMO jest ksigzka w jezyku angielskim poswigcona neonacjonalizmowi ukrainskiemu?!,
co ukazuje charakter i kierunek dziatan wyzej wymienionych instytucji. Wzmocnita ona
dziatania Fundacji na Rzecz Wolnych Wyborow powotanej do zycia jeszcze w 2001 roku
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, Instytut Badan Spoteczno-Politycznych Rosyjskiej
Akademii Nauk i Moskiewska Panstwowa Akademi¢ Prawa o analogicznym zakresie dzia-
talnosci. W 2005 roku powotano do zycia Kaukaski Instytut na Rzecz Demokracji z filiami
w Armenii, Abchazji, potudniowej Osetii i w Gruzji, ktory obok idei demokratycznych
1 spoteczenstwa obywatelskiego zajat si¢ promocja jezyka rosyjskiego i rosyjskich srodkow
masowego przekazu, oraz zainicjowano dziatalno§¢ Fundacji Wolna Europa — Motdawia
w Motdawii. Za pomocg narzedzi soft power realizowana jest w praktyce rosyjska wizja
dominacji na obszarze poradzieckim, czyli koncepcja ruskiego swiata jako przeciwwaga
dla zachodnich idei.

Soft power w wersji rosyjskiej narusza podstawowe zatozenia koncepcji Josepha S.
Nye’a. Dobrowolnos$¢ wspotpracy i atrakcyjnosé kultury wdrazana w partnerskiej ko-
operacji rownoprawnych podmiotoéw nie charakteryzowata i nadal nie cechuje rosyjskiej
dyplomacji publicznej. Utuda dialogu obywatelskiego zawiera si¢ w podstepie wykreowa-
nych ,,obywatelskich” instytucji kulturalno-naukowych i spotecznych, ktore ze wsparciem
i pod kontrolg panstwa maja realizowac jedyna akceptowang wersj¢ rosyjskich wptywow
i dominacji w §wiecie. Oponenci wewngtrzni zostang wyeliminowani z dialogu w zgodzie
z obowigzujacg literg prawa. Oponenci zagraniczni zmierzg si¢ Z powaznym przeciwni-
kiem w postaci prokremlowskich mediow i elektronicznych kanatow przekazu informacji.
W wojnie informacyjnej, jaka jest czescig aktualnie prowadzonej wojny hybrydowej po
2014 roku, elementy, takie jak kultura czy jezyk staty si¢ istotnym narzedziem budowa-
nia pozytywnego wizerunku Federacji Rosyjskiej w §wiecie i rosyjskiej wersji sytuacji
mi¢dzynarodowej. Wtadza, doceniajac ich sit¢ oddziatywania, bedzie nadal dazy¢ do kre-
owania coraz bardziej doskonatych narze¢dzi polityki zagranicznej z ich wykorzystaniem.

31 S. Byshok, A. Kochetkov, Neonazis and euromajdan. From democracy to dictatorship, Moscow 2014.
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