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Panstwo w panstwie. Przestepstwo
korupcji w Polscei mechanizmy
jego zwalczania’

Przedmiotem mojej pracy jest zagadnienie zwigzane z przestgpstwem korupcji w Polsce.
Tre$¢ owej problematyki ma na celu przedstawienie istoty 1 znaczenia przekupstwa. Uwy-
puklona zostata kwestia stycznos$ci obywateli Polski z tym przestepstwem bezposrednio
iposrednio. Przy tym przedstawiony zostat poziom §wiadomosci spoteczenstwa na temat
instytucji, ktore zajmuja si¢ ograniczeniem korupcji. W mojej pracy przyjetam teorig
instytucjonalno-prawng, ktora w sposob odpowiedni pomogta zdefiniowac sprzedajnosé
w polskim ustawodawstwie oraz ramy jej zwalczania. Do tego celu wykorzystatam me-
tode historyczna, ktoéra wskazata na przestrzeni lat stopien stanu wiedzy Polakdéw w tej
tematyce. W gtownej mierze praca ma w swoim zalozeniu ukazaé problem korupcji przy
wskazaniu glownych definicji i klasyfikacji korupcji. Opisanie spotecznych konsekwencji
korupcji, w tym wplywu przestgpnych zachowan w réznych srodowiskach zawodowych,
tj. politykdw, urzednikoéw, w samorzadach lokalnych czy korporacjach zawodowych. Stad
istotne znaczenie ma opisana w pracy kwestia skutkow ewolucji systemu postkomunistycz-
nego w odniesieniu do rozmiaréw i form korupcji w dzisiejszej rzeczywistosci. Z uwagi
na szeroki aspekt zagadnienia sprzedajnosci zwrocitam uwage na przestgpstwo korupcji
w RP przyczyniajace si¢ do zmniejszenia zaufania obywateli do instytucji panstwa, gdyz
wytwarza rzeczywisto$¢ podwodjnych standardéw (tzw. stereotyp, aby zatatwic¢ sprawe
w urzedzie, nalezy wreczy¢ tapowke).

Korupcja stata si¢ czg$cig zycia otaczajacego $wiata ze wzgledu na brak wiary w sku-
teczne metody walki instytucji z tym zjawiskiem. Korupcja stanowi okolicznos$ci do osia-
gniecia korzysci, spektrum uznaniowosci oraz mechanizmow wynikajacych z nadmiernego

! Fragmenty pracy magisterskiej napisanej pod kierunkiem dr hab. Edyty Pietrzak, prof. AHE w Lodzi
na kierunku politologia na Wydziale Humanistycznym Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.
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poziomu obowigzkow polskich urzedow panstwowych?. Wzrost korupcji widoczny jest
zatem tam, gdzie wystepuje duza mozliwos¢ zarobku, kompetencje w walce z tym zjawi-
skiem nie sg precyzyjne, czego skutkiem jest niski poziom kontroli zdarzen o charakterze
korupcjogennym. Jednakze odpowiednia interpretacja tego pojecia uzalezniona jest od
perspektywy badawczej czy sytuacji wystepujacej w danym kraju. Dlatego w inny sposéb
zjawisko to pojmowane bedzie z punktu widzenia psychologii, etyki, historii czy prawa.
Dodatkowo kwestia ta inaczej rozpatrywana jest w ujgciu prawnokarnym, administra-
cyjnym i gospodarczym. Nadmiernie rozbudowana administracja w Polsce powoduje, ze
zyjemy w panstwie podwojnych standardow, czyli w przeswiadczeniu, ze bez tapowki
niczego si¢ nie zatatwi. Wynika to mig¢dzy innymi z postkomunistycznych wzorcoéw zacho-
wania, szybkiego zarobku oraz podniesienia swojego statusu spolecznego. W dzisiejszych
czasach przyjmowanie lub wreczanie korzysci moze mie¢ r6zng postaé, stad tak wazne
jest nakreslenie gtownych przyczyn, konsekwencji i mechanizméw zwalczania korupcji
w Polsce. Opisanie zagadnienia fapownictwa najlepiej thumaczg ustawy: Kodeks karny,
Kodeks postepowania karnego czy Kodeks karny wykonawczy.

Przez wzglad na réznorakie definicje korupcji trudno jest wskaza¢ jedno witasciwe
wyjasnienie tego przestepstwa. Prawdopodobnie wynika to z tego, ze gtéwna implikacja
owego przestepstwa jest sSwiadomos¢ tatwego rozpoznania go, i oznacza ono to samo, co
we wszystkich panstwach $wiata. Jesli chodzi o objasnienia naukowe, badacze odnajdujg
wspolny mianownik tego zjawiska w nicodpowiednim wykorzystaniu wtadzy publicznej
dla wlasnego dobra, czego przyktadem sa tapowki czy malwersacje, aczkolwiek nie bierze
si¢ pod uwage napadow, kradziezy ani wptywow politycznych®. Taka interpretacja czynu
przestepnego nie skupia sie tylko na osobach publicznych, posiadajacych duze mozliwosci
dziatania, ale takze znajduje zastosowanie w odniesieniu do branzy przedsigbiorczej czy
w danej spoteczno$ci. Mimo licznych wyjasnien korupcji funkcjonujgcych w literaturze
1 w obrgbie roznorodnych kultur wiele rozmaitych tendencji, takich jak pozytkowanie si¢
wladza, egoizm podmiotowy, udziat w tapowce i negatywne konsekwencje korupcji dla
panstwa, to czynniki, ktdre stanowig podstawe objasnienia tego zjawiska.

W konsekwencji korupcja powinna by¢ pojmowana zaréwno jako stan, jak i proces,
co tlumaczy wielowymiarowosc¢ tej definicji. Sposéb objasnienia korupcji uzalezniony
jest zatem od zrédta, w ktorym jest ona umiejscowiona, jak rowniez od punktu widzenia
definiujacego i celu formutowania tego pojecia.

Bez wzgledu na czasy, w jakich zyjemy, korupcja zdaniem spoteczenstwa wyptywa
z charakteru ludzi. W zwiazku z tym 65% os6b uwaza, ze to brak uczciwos$ci 1 moral-
nosci etycznej ludzi, ktorzy uczestnicza w przyjmowaniu lub wreczaniu tapowki*. Jako
druga z wazniejszych przyczyn wystgpowania korupcji respondenci wymieniajg cechy

2 M. Bednarski, Odpowiedzialnosé¢ funkcjonariusza publicznego. Przestgpstwa korupcyjne, www.iwiu.
pl [dostgp: 15.11.2016].

3 L. Gardocki, O przestgpstwach stuzbowych w ogélnosci, [w:] 1. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski
(red.), System prawa karnego. O przestepstwach w szczegolnosci, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
1989, s. 568.

4 Q. Chybinski, Przestepstwa przeciwko wladzom, urzedom i zrzeszeniom prawa publicznego, [w:] W. Swida
(red.), Prawo karne. Czes¢ szczegolna, PWN, Warszawa 1969, s. 222.
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systemowe, czyli che¢ szybkiego dorobienia si¢ 1 poprawy swojego statusu materialnego.
Jednakze przedsigbiorcy w nastepnej kolejnosci uwazajg, iz tapownictwo jest przyczyng
duzej liczby niezrozumiatych przepisow (52%) i zle dziatajacej administracji w panstwie
(40%). W zwiagzku z powyzszym przekupstwo w dziedzinie administracji publicznej nie
traci na znaczeniu, a wrecz staje si¢ coraz wigksza barierg w prawidlowym funkcjonowaniu
roznych gatezi zycia®. Odpowiedzi, takie jak brak towaréw i ustug czy powziecie nawykow
z poprzedniego systemu rzagdoéw Polski s3 wymieniane juz w ostatniej kolejnosci, gdyz
obecny poziom zycia Polakow diametralnie si¢ poprawit w porownaniu do wieku XX,
w zwiazku z czym odsetek tych twierdzen jest stosunkowo maty.

Wiasciciele prywatnych firm surowo oceniaja polska administracje publiczng pod
wzgledem jej skorumpowania. Przejawem takiego stanowiska jest podejrzenie o rézne-
go rodzaju sytuacje sprzedajnos$ci w jednostkach samorzadu terytorialnego, co uznaje
si¢ za powazny problem. Wiekszo$¢ przedsigbiorcow twierdzi, ze osoby na wysokich
stanowiskach urzedniczych pobierajg nielegalne korzysci majgtkowe z tytutu posiada-
nych uprawnien. Ludzie biznesu pigtnuja zjawisko korupcji, doszukujac si¢ jej przyczyn
szczegolnie w braku etycznego zachowania, w mozliwos$ci szybkiego zdobycia prestizu
spotecznego za wszelka cen¢ oraz w duzej biurokracji polskich urzedéw publicznych.
Totez przedsigbiorcy stoja na stanowisku, iz bardziej jednoznaczne i precyzyjne przepisy
prawne wptyng na zredukowanie 1 zminimalizowanie stopnia korupcji w Polsce.

Powyzsze zestawienie opinii Polakow i przedsigbiorcow na temat korupcji nie napawa
optymizmem. Przeswiadczenie spoteczenstwa o duzym problemie przekupstwa w panstwie
polskim wynika dodatkowo z wlasnego bagazu do§wiadczen ankietowanych. Wskazanie
polityki jako dziedziny Zycia najbardziej narazonej na wptyw korupcji jest rezultatem
nagonki medialnej, jednakze stuzba zdrowia, urzedy publiczne, wymiar sprawiedliwosci
czy policja zdaniem respondentéw w réwnym stopiu sg uzaleznione od rozmiaru tego
przestepstwa. Widoczny zwrot w wyzej analizowanych latach widoczny jest w odpowie-
dziach ankietowanych dotyczacych wregczania tapowki. Na podstawie wynikéw badan
odsetek przyjmowania i dawania korzy$ci majatkowej nieznacznie zmalat. Moze to by¢
skutek autentycznego ograniczenia zjawiska korupcji wsroéd Polakow, ale takze uznania
tapownictwa za powazny problem spoteczenstwa. Taka hipoteza moze jednak posiada¢
druga interpretacje, tzn. respondenci w obawie przed odpowiedzialnoscia karng za prze-
stepstwo sprzedajnosci mogli umyslnie nie przyznac si¢ do uczestniczenia w korupcji.
Zaskoczeniem sg w tym kontekscie odpowiedzi przedsigbiorcow, ktorzy w przeciwien-
stwie do pozostatych ankietowanych ujawnili uczestnictwo w tapownictwie. W zwigzku
z tym spoteczenstwo nie ma jednoznacznego stanowiska w tym temacie, gdyz wyraznie
wskazuje, iz wina lezy po obu stronach. Dodatkowo znaczna czg¢$¢ przedsigbiorcoOw
w stosunku do pozostatych Polakéw podkresla, iz korupcja to spory problem. Widzg oni —
w przeciwienstwie do reszty spoleczenstwa — ze zjawisko to stanowi wyrazny problem na
szczeblach panstwowych, poniewaz stykaja si¢, gdy w urzedach administracji publicznej
muszg zalatwia¢ sprawy zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Duza

5 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowan migdzynarodowych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 21-22.
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trudnos$¢ dla ankietowanych stanowity pytania o typy tapowek. Respondenci wymieniali
przewaznie takie formy, jak pienigdze czy zatatwienie sprawy. Byla to na tyle drazliwa
kwestia, ze wigkszos$¢ ankietowanych odméwito odpowiedzi. Warto tez wspomnie¢, iz
glowna przyczyna korupcji wedtug ankietowanych jest brak moralnodci i nieuczciwe
zachowanie biorcéw i dawcow tapowek. Dodatkowo wedtug respondentéw problem ne-
potyzmu i kumoterstwa jest rownie istotny i wywiera negatywny wptyw na spoteczenstwo.
Przyktadéw korupcji mozna wymienia¢ nieskonczenie wiele, jednak nalezy zaznaczy¢, ze
korupcja w Polsce to problem istniejacy nie od dzis, dlatego trzeba jej przeciwdziata¢. Do
redukcji tego zjawiska powotane sg roézne stuzby i agencje, ktore stoja na strazy prawa.

Spora liczba przestepstw tapownictwa odnotowywana jest w duzych miastach i za-
zwyczaj do sprzedajno$ci przyznajg si¢ osoby, ktére majg uregulowany status zyciowy,
anie takie, ktore poszukujg pracy. Gtéwny bodziec do wptywania na decyzje urzednikow
stanowi dhugi okres oczekiwania na uzyskanie roznego rodzaju zezwolen czy decyzji,
a wigc tzw. wszechobecna biurokracja. Zbyt duza ilo$¢ pracy urzednikdéw oraz brak
precyzyjnych przepiséw prawa powoduje, ze spoteczenstwo, a szczego6lnie whascicieli
prywatnych firm drazni taka forma dziatania polskiej administracji®, dlatego, jak wynika
z powyzszych analiz, wigkszo$¢ obywateli ucieka si¢ do stosowania korupcji. Ponadto
przyczyne wreczania tapowki stanowi stereotyp, ktory wywodzi si¢ jeszcze z poprzed-
niego systemu, moéwigcy o tym, ze bez tapowki niczego si¢ dzisiaj nie zatatwi. Jednakze
obecnie walka z korupcja jest na stosunkowo wysokim poziomie, o czym $wiadczy
spadek liczby stwierdzonych przestepstw sprzedajnosci. Problematyka tego zjawiska
znana jest niemal kazdemu obywatelowi Polski, lecz rzeczywisty jej wymiar uwidacznia
si¢ w dziedzinie polityki, dziatalnosci pracownikow publicznych i w stuzbie zdrowia.
Swiadomos¢ obywatelska w obszarze korupcji jest zatem na wysokim poziomie, lecz
w najwigkszym stopniu cechuje prywatnych wiascicieli firm, gdyz czesciej niz zwykli
obywatele majg oni stycznos$¢ z organami administracji publicznej. Optymistyczny aspekt
tego zagadnienia stanowi przekonanie spoleczenstwa, ze instytucje powotane do walki
z korupcja coraz sprawniej walczg z jej skutkami. Jednakze warto zwrdci¢ uwage na to, ze
problem fapownictwa ciagle jest aktualny i tylko dobrze sformutowane przepisy prawne,
jak réwniez zwigkszenie kary za tego typu zjawisko pozwoli wyeliminowa¢ w Polsce
sytuacje korupcjogenne’.

Obecnie Polska dysponuje sprawnym, przystosowany do norm wymaganych we wspot-
czesnym §wiecie systemem prawnym gwarantujgcym zapobieganie pojawianiu si¢ sytuacji
korupcjogennych. Pomimo tego istotna rol¢ w walce z korupcja dzigki demaskowaniu jej
przypadkow, a takze budowaniu stanowiska dezaprobaty dla jej przejawow wsrdod spote-
czenstwa polskiego odgrywaja wolne 1 samodzielne media. Konsekwencjg jest postulat
czestszej kontroli administracji publicznej wypracowany przez spoleczenstwo polskie.
Poziom nadzoru i metody jego realizacji w duzej mierze uwarunkowane sg oczekiwa-

¢ M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Postgpowanie administracyjne — ogolne,
podatkowe i egzekucyjne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 13.

7 Korupcja w Polsce — proba analizy zjawiska, Raport Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, s. 4, www.
samorzad.wsap.edu.pl [dostep: 26.01.2017].

__ 180 _


http://www.samorzad.wsap.edu.pl
http://www.samorzad.wsap.edu.pl

Panstwo w panstwie...

niami obywateli. Dzigki tym czynnikom oraz we wspolpracy urzednikow i obywateli
funkcjonowanie polskiej administracji publicznej ma szanse przybra¢ forme skutecznego
dziatania. Nalezy jednocze$nie pamietac, ze bardzo czesto pojawiaja si¢ informacje o ble-
dach w rozpoznawaniu korupcji w instytucjach panstwowych, dlatego w dalszej czgséci
pracy zostang oméwione konsekwencje ich wystgpowania, gdyz kazdy system prawny
narazony jest na liczne niedociagnigcia zaréwno indywidualne, jak i prawne.

Fakultatywnym rozwigzaniem bytoby uproszczenie i szczegdtowe opisanie przez wia-
dze przepisoéw dotyczacych wlasciwego wynagradzania pracownikéw publicznych oraz
propagowanie akcji edukacyjnych spoteczenstwa o stopniu i charakterze szkodliwosci
korupcji w zyciu obywateli. Jednakze zredukowanie fapowkarstwa moze odby¢ si¢ tylko
wtedy, kiedy wplyw politykow i urzednikow zostanie wyeliminowany. Moze wprawdzie
zosta¢ wprowadzony wolny rynek, lecz korupcja nie zostanie catkowicie zneutralizowana.
W zwigzku z tym trzeba wpajac etyczne wzorce postgpowania w spoteczenstwie, tworzyé
odpowiednie rozwigzania legislacyjne gwarantujgce wyrazistos¢ przepisOw prawa oraz
wplywac na grupy rzadzacych, by przestrzegaly pozadanych standardéw moralnych.

Zachowania korupcyjne zgodnie z definicja kodeksu karnego sprowadzajg si¢ do
naduzy¢ stanowisk publicznych w celu osiagnigcia prywatnych korzy$ci materialnych
lub innych. Przestgpstwo tapéwkarstwa moze urzeczywistni¢ si¢ w kazdym czasie bez
wzgledu na forme rzgdow w danym panstwie. W konsekwencji stopien i wymiar korup-
¢ji moze by¢ bardzo rézny, poczawszy od matych przypadkow oddziatywania na grupy
interesu badz stosowanie nepotyzmu przy uzyskaniu na przyktad pracy, az po tapow-
karstwo w organach panstwowych, gdzie pozadana sumienno$¢ i rzetelno$¢ urzednikow
jest zaniechana. W zwigzku z tym sytuacje korupcjogenne posiadaja bardzo zlozony
charakter, co przyczynia si¢ do stosowania w literaturze przedmiotu réznego rodzaju
interpretacji tego zjawiska. Oszustwa w tym zakresie przybieraja rozng postac, dlatego
problem korupcji okreslany jest jako problem systemu spotecznego, a takze jako problem
kulturowy i moralny pojedynczych 0sob, ktore dopuszczaja si¢ tego przestepstwa®. Spre-
cyzowanie tychze zagadnien odnosi si¢ szczegdlnie do naukowych terminow, takich jak
niewydajnos¢ gospodarki, nepotyzm, tapownictwo czy naduzycia finansowe. W efekcie
wystepuje wiele definicji korupcji, dlatego analiza tego zjawiska powinna by¢ realizowana
z duza doktadnos$cia i ostrozno$cig. Znaczenie tego terminu obejmuje sektor publiczny,
jak i prywatny. W opinii wielu naukowcoéw modelowanie definicji korupcji tylko w wy-
miarze prawnym jest niedostateczne, poniewaz czynniki oddziatujace na wystgpowanie
tapownictwa uzaleznione sg od lokalnego otoczenia ludzi, ktdrzy dopuszczajag si¢ prze-
kupstwa. W zwigzku z tym korupcja to nic innego, jak rezultat zaistniatych mozliwosci
sprzyjajacych wreczaniu lub przyjeciu tapowki.

Na podstawie badan CBOS mozna stwierdzi¢, ze wigkszos$¢ obywateli miato styczno$é
z korupcja badz styszato o takich sytuacjach. Doswiadczenia Polakéw w tym zakresie
r6znig si¢ jednak od siebie, przy czym stopien potgpienia tego zjawiska jest taki sam,

8 K. Grabowski, Praca badawcza o zjawisku korupcji w Polsce, Gimnazjum nr 20 im. Bohateréw Olszynki
Grochowskiej w Warszawie, Warszawa 2007, s. 11.
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co $wiadczy¢ moze o duzej $wiadomosci spoleczenstwa na temat szkodliwosci tego
przestgpstwa.

Waznym dziataniem jest prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnych skierowanych
nie tylko do petnoletnich obywateli, ale w gtéwnej mierze do mtodziezy, ktora czerpie
przyklady z zycia starszego pokolenia’. To wlasnie dorosli, uciekajac si¢ do korupcji
1 pokazujac, jak duzo korzysci ptynie z jej stosowania, dewastujag moralny i etyczny
charakter catego spoteczenstwa. W zwigzku z tym warto skupi¢ si¢ na edukacji mtodych,
wskazujgc odpowiednie wzorce postgpowania oraz potepiajac sytuacje korupcjogenne,
ktore podwazaja funkcjonowanie demokratycznego panstwa prawa oraz niszcza koniunk-
ture gospodarki.
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