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Agnieszka Jachowicz jest absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
gdzie w 2009 roku uzyskata tytut doktora nauk ekonomicznych. Obecnie pracuje jako
adiunkt w Wyzszej Szkole Biznesowej w Dabrowie Gorniczej. Jej wieloletnia praktyka
w dziatalno$ci samorzadowej sprawia, ze publikacja poza walorami teoretycznymi zawiera
wiele watkow opartych niewatpliwie na jej dogtebnej praktycznej znajomosci zagadnien.
Ksigzka ta wzbudzita moja szczegdlna uwage, poniewaz tematyka w niej zawarta jest
pokrewna z przedmiotem moich badan naukowych.

W ostatnich latach jedng z najpopularniejszych form realizacji inwestycji stato si¢
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) polegajace na wspdlnym wykonywaniu okres-
lonych zadan inwestycyjnych przez podmioty administracji rzadowej i samorzadowej
(administracji publicznej) i podmioty prywatne w sferze ustug publicznych.

Tego typu inwestycje sprzyjaja rozwojowi regionéw oraz lokalnych firm, w ktorych
tworzone sg nowe miejsca pracy. Forma partnerstwa publiczno-prywatnego, ktéra
taczy w sobie obie fazy: budowy i eksploatacji, jest poniekad idealnym rozwigzaniem
dla inwestycji o duzym zasiegu terytorialnym, a takze dla wymagajacych miedzy
innymi rozbudowy struktur administracyjnych. Chociaz niewatpliwie PPP stanowig
niejako idealne rozwiazanie dla tego typu inwestycji, nalezy jednak zwréci¢ uwage
na pewne wady tej formy dziatalno$ci, zwigzane gtdownie z korzysciami ptynacymi
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z takiego uktadu realizacji projektu. Chodzi tu miedzy innymi o konflikty partneréw,
a takze czasowy charakter inwestycji'.

Do tej pory ukazato si¢ wiele publikacji na ten temat, m.in.: M. Bejm, P. Bogdanowicz,
P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, M. Bejm (red.),
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009; T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Praktyczny komentarz, Lex, Warszawa 2011; K. Brzozowska, Partnerstwo
publiczno-prywatne w Europie. Cele, uwarunkowania, efekty, Wydawnictwo CeDeWu, War-
tacji, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2014. Trzeba podkresli¢, iz kazde wspomniane
opracowanie traktuje temat z perspektywy konkretnych aspektow zwigzanych z partnerstwem
publiczno-prywatnym, dotykajac jedynie pewnej okreslonej materii problematyki.

Autorka wprawdzie skupia si¢ przede wszystkim na zagadnieniach naukowych
zwigzanych z ekonomicznymi uwarunkowaniami zadan realizowanych wspdlnie przez
podmioty publiczne 1 prywatne, ale nalezy takze doceni¢ opisy catej plaszczyzny za-
gadnienia i obszaru systemowego wzajemnych powigzan. Pani Agnieszka Jachowicz
poprzez przeprowadzony szereg badan, opierajacych si¢ na analizie stanu pis$miennictwa,
ankiet statystycznych, wywiadow, analiz porownawczych oraz innych metod dowodzi,
iz partnerstwo publiczno-prywatne jest dobrym narz¢dziem realizacji zadah publicznych
przy wspotpracy z podmiotami prywatnymi, szczegdlnie w sytuacji malejacego budzetu
przewidzianego na realizacje dlugofalowych inwestycji. Jest to o tyle wazne, ze obok
samej budowy infrastruktury mamy takze do czynienia z pdzniejsza jej eksploatacja lub
zarzadzaniem. Zwraca réwniez uwage na roznego rodzaju zagrozenia wynikajace z tego
typu realizacji inwestycji. Ponadto ujmuje tematyke takze w konteks$cie zatozen progra-
mowych Unii Europejskiej i jej implementacji na grunt Rzeczypospolitej Polskie;.

Chociaz w zasadzie nie ma legalnej definicji partnerstwa publiczno-prywatnego,
to jednak mozna si¢ pokusi¢ o wyprowadzenie tego pojecia z Ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 roku. W komentarzu do wspomnianej usta-
wy T. Skoczynski stwierdza, ze zgodnie z art. 1, ust. 2 u.p.p.p. przedmiotem partnerstwa
publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsigwziecia oparta na podziale zadan
i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a prywatnym partnerem?.

W wyniku analizy wspomnianej ustawy mogg stwierdzié, iz intencjg ustawodawcy
byto stworzenie jedynie ogdlnych zasad, ram i mozliwo$ci wspolpracy, z pozostawieniem
szczegotow do dostosowania bezposrednio partnerom w zawieranych umowach. To powo-
duje, ze formula ta staje si¢ na tyle uniwersalna, na ile pozwalajg na to pozostate przepisy
z nig powigzane, na przyktad dotyczace zamowien publicznych i koncesji®.

Autorka stwierdza: ,,Spos6b podziatu zadan nie zostat celowo narzucony odgornie,
pozwalajac stronom tak go dokonaé¢, by miaty one mozliwo$¢ takiego ustalenia para-

' D. Wilezek, Partnerstwo publiczno-prywatne w aspekcie wzajemnych korzysci. Studium przypadku, Mo-
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metréw realizacji zamierzonego przedsigwzigcia, aby przydzieli¢ go adekwatnie do
podmiotu i posiadanych przez niego kompetencji”™.

Partnerstwo publiczno-prywatne przynosi korzysci nie tylko podmiotom w nim uczest-
niczacym, ale takze catemu spoleczenstwu. Tego typu inwestycje sprzyjajg rozwojowi
regionow oraz lokalnych firm, w ktérych tworzone sg nowe miejsca pracy, dlatego tez
mozna je uzna¢ za doskonaly mechanizm do walki z bezrobociem wcigz stanowigcym
istotny problem spoteczny w naszym kraju. Mozna tu nawet moéwic o swoistym interwen-
cjonizmie panstwowym, gdzie panstwo, a takze Unia Europejska, poprzez uruchomienie
inwestycji i realizacj¢ okreSlonych celow, dodatkowo napedza lokalng koniunkture.
Jednakze niejednokrotnie ta forma realizacji zadan spotyka si¢ z krytyka spoleczenstwa,
ktore poddaje w watpliwos¢ kwestie wiasciwej alokacji srodkow publicznych, a takze
konieczno$ci realizacji inwestycji, sugerujac, ze maja one jedynie stanowi¢ rynek zbytu
ustug dla przedsigbiorstw, zwigzanych z lobbingiem politycznym danego regionu. Czgsto
jego nieche¢ wynika takze z nagminnego wykorzystywania tego typu inwestycji dla celow
politycznych, w szczegdlnosci w kampaniach wyborczych. By¢ moze jest takze wynikiem
niewystarczajgcej wiedzy na temat zagadnienia partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore
w Polsce jest wcigz pojeciem stosunkowo nowym i stabo poznanym?.

W pierwszym rozdziale ksigzki autorka zwraca uwagg na rosngce potrzeby wspolczesnego
spoteczenstwa i brak dostatecznej mozliwosci finansowych do ich zaspokajania. Zwickszenie
efektywnosci alokacji zarowno srodkéw wiasnych budzetowych, jak i pochodzacych z Unii
Europejskiej moze nastgpi¢ poprzez realizacj¢ zadan w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego. W kolejnym rozdziale poruszona jest roznorodna definicja PPP, cechy, geneza,
ale takze ukazane rodzaje stosowanych modeli. Autorka dotyka takze problematyki zagrozen
zwigzanych z ich realizacjg. Rozdziat trzeci odnosi si¢ do tematu efektywnosci przy realizacji
projektéw oraz metod ich pomiaréw. W rozdziale czwartym opisane sg czynniki decydujg-
ce o wyborze tej formy realizacji zadan publicznych, ocena optacalnosci i ryzyka, a takze
zrodta finansowania. Rozdzial pigty poswiecony jest regulacjom unijnym, ewolucji aktow
prawnych, ujeciu statystycznemu oraz mozliwosci wykorzystania srodkow pomocowych
m.in. w uktadzie hybrydowym. Rozdziat szosty pokazuje rozwoj partnerstwa publiczno-
prywatnego na $wiecie, jego ewolucje 1 stan obecny. W przedostatnim rozdziale autorka
skupia si¢ na problematyce zwiazanej z funkcjonowaniem PPP w Polsce z uwzglednieniem
uwarunkowan ekonomiczno-prawnych, jego specyfiki, ale dotyka roéwniez problematyki
sytuacji finansowej. Uwazam, ze najbardziej tworczy jest rozdzial ostatni, zatytulowany
Analiza projektow realizowanych w formie partnerstwa przez polskie jednostki finansow
publicznych w latach 2009-2014°. Trzeba przyznac, iz autorka przeprowadzita solidne ba-
dania w tej materii, zarowno wiasne, w ramach projektu, ale takze zbierajac i opracowujac
dane z innych o$rodkéw naukowych. Wyniki badan ukazane sg i w formie schematycznej,
1 opisowej, co pozwolito uzyskaé¢ wigksza ich wyrazisto$¢. Prezentowane wyniki badan
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dotycza réznego rodzaju instytucji finanséw publicznych, danych na temat poszczegdlnych
wojewodztw, okreslonych dziedzin infrastrukturalnych, procedur wyboru partnera pry-
watnego w poszczegolnych postepowaniach, zrodta wiedzy o PPP, formy wynagrodzenia
partnera prywatnego w zalezno$ci od modelu, rodzaje ryzyka itp. Na koniec zostat pokazany
proponowany schemat funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego. Cho¢ dla mnie
jeston moze zbyt wyidealizowany i niedostosowany do naszych warunkow, to jednak trzeba
przyznaé, ze pokazuje przejrzyscie model funkcjonowania PPP.

W zakonczeniu autorka podaje: ,,Przeprowadzone badania stanowia dopiero poczatek
procesu wyznaczania czynnikow, wzorcow, decydujacych o zastosowaniu partnerstwa
w Polsce, poniewaz umow jest niewiele, a poza tym weszly one dopiero w Zycie i nalezy
monitorowac sposob ich funkcjonowania w praktyce. Co do jednego nie powinno by¢
watpliwos$ci — te jednostki samorzadowe, ktore podjety si¢ realizowania zadan publicznych
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego mimo braku systemowych rozwigzan i prak-
tyki jawig sie jako partner w kierowaniu wspdlnotg lokalna, za co nalezy je doceni¢™”.

Uwazam, ze ze wzgledu na rosnace potrzeby spoleczne i brak dostatecznych srodkow
finansowych na ich realizacje jako alternatywne rozwigzanie partnerstwo publiczno-prywatne
bedzie znaczaco si¢ rozwijato. Sg ku temu zarowno przestanki wynikajace z dostgpnych
regulacji prawnych, jak i wskazania tego modelu jako wlasciwego dla zwigkszenia efek-
tywnosci alokacji srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, ale takze wynikajace z dobrej
woli wspoétdziatania wszystkich stron partnerstwa. Jednak zeby sprosta¢ temu wyzwaniu,
nalezy stworzy¢ odpowiednie kadry zarzadzajace projektami, konsultacyjne, o solidnym
przygotowaniu merytorycznym. Niewatpliwie wpltyw na to majg takie opracowania, jak
ksigzka Agnieszki Jachowicz. Stanowi ona kompendium wiedzy na temat partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, napisana jest w sposob przystepny, co moze si¢ przyczynic¢ do tego,
ze bedzie zalecanym podrecznikiem dla studentow i fachowcow w tej materii. Istotne jest
to, ze publikacja zawiera aktualne dane w przedmiotowej sprawie. Osobiscie czuj¢ jedynie
pewien dyskomfort spowodowany brakiem studium konkretnego przypadku, ktore na
pewno autorka, dysponujac tak gruntownym przygotowaniem teoretycznym i praktycznym,
mogtaby uwzgledni¢ w publikacji. Moim zdaniem nie zostata takze zachowana wtasciwa
proporcja pomi¢dzy wlasnymi wypowiedziami a podanymi z przypisoéw innych autorow. Sa
to jednak tak drobne zastrzezenia, ze nie mogg wptynaé na fakt, iz omawiana praca posiada
wybitne walory poznawcze i naukowe oraz warta jest przeczytania, do czego zachecam.
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