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Polityka bezpieczenstwa osobistego

i wolnosci w Polsce w kontekscie
uprawnien policji w obszarze
zatrzymania na przykladzie Komendy
Powiatowej Policji w Sieradzu’

Celem przyblizenia przedmiotowego zagadnienia, stanowigcego temat pracy, nalezato
krotko wyjasni¢ dwa tytutowe terminy, ktore w znacznej mierze sg podstawowymi elemen-
tami funkcjonowania cztowieka w spoleczenstwie, a mianowicie bezpieczenstwo i wolnosé.
Rozwinigcie znaczenia i doktadne omowienie tych definicji nastagpito w dalszej czeSci
pracy, natomiast na wstepie przyblizono tres¢ owych poje¢ w najogolniejszym ujeciu.

Stowo bezpieczenstwo wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego (sinecura — securitas), co za
czasOw rzymskich okreslato stabilno$¢ polityczng?, natomiast obecnie w dostownym ttu-
maczeniu oznacza stan pewnosci istnienia, bez niepokoju i zmartwienia, inaczej mowiac,
bez troski. Najogolniej mozna przyjaé, iz jest to brak zagrozen. Bezpieczenstwo petni
nadrzg¢dna role w dziatalnosci panstwa. Jest to pojecie szerokie, dlatego swym zasiggiem
obejmuje réznorakie dziedziny zycia kazdego obywatela, tj. przetrwanie, posiadanie,
tozsamo$¢ 1 cato$¢ terytorialna®. Istnieje kilkanascie definicji, ktore okreslone sg z 16z-
nych punktéw widzenia, ale ich cecha wspdlng jest to, ze bezpieczenstwo nie jest stanem
danym raz na zawsze. Jedng z najogdlniejszych definicji bezpieczenstwa odnajdziemy
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w Stowniku nauk spotecznych sponsorowanym przez UNESCO, gdzie D. Lerner podaje,
iz w dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest tozsame z pewnoscia, a oznacza brak
zagrozenia fizycznego lub tez ochrong przed nim*. Samo zapewnienie bezpieczenstwa to
problem spoteczny, ktory lezy w gestii decydentow. Zadaniem panstwa jest stworzenie
odpowiedniej struktury decyzyjno-wykonawczej oraz ustalenie zasad dziatania zaré6wno
panstwa, jak i poszczegodlnych jednostek. W celu zapewnienia bezpieczenstwa spote-
czenstwo zmuszone jest do rezygnacji z czeSci wolnos$ci na rzecz panstwa, ktora ujeta
jest w postaci umowy spotecznej ustalajgcej zakres dzialania panstwa w stosunku do
poszczegodlnych jednostek ludzkich, dodatkowo okresla obszar ich rezygnacji z wolnoSci.
Nalezy dodac¢, iz zapewnienie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego zostato przy-
pisane utworzonym przez panstwo instytucjom, ktdre posiadajg prawno-organizacyjne
instrumenty dziatania, wérdod nich odnajdziemy rowniez policje’.

Pojecie wolno$ci ewoluuje wraz z rozwojem cywilizacji, kazda epoka tworzyta swoje
definicje tego okreslenia. Z jednej strony poszczegolne jednostki oczekujg pelni praw i tym
samym niczym nieograniczonej wolnosci, z kolei z drugiej strony podmioty, ktore stano-
wig prawo, systematycznie dgza do ograniczenia roznorakich praw obywateli. Zgodnie
z definicja wywodzacg si¢ z filozoficznych oraz politycznych nurtéw o$wiecenia, ktora
zostata stworzona przez rewolucje francuskg i umieszczona w Deklaracji Praw Cztowieka
1 Obywatela, wolno$¢ — w ujeciu prawnym — polega na tym, ze kazdy moze czynic¢ wszyst-
ko, co nie jest ze szkoda dla drugiej osoby, wobec czego przyrodzone prawa czlowicka
nie napotykaja na zadne granice z wyjatkiem tych, ktore zostaly okreslone w ustawach.
Wspotczesnie powotujac si¢ na prawo do wolnosci, najcze$ciej mamy na mysli wolnosé
W wezszym jej znaczeniu, ktdra ograniczona jest do swobody przemieszczania si¢ 1 za-
zwyczaj prawo to jest taczone z prawem do bezpieczenstwa osobistego, ktdre rozumiane
jest jako prawo do tego, aby nie zosta¢ autorytatywnie pozbawionym wolnos$ci®. Ponadto
za miar¢ wolnosci cztowieka uznaje si¢ stopien jego wtopienia si¢ w spoteczenstwo,
a wiegc zespolenie osobistych pragnien i dazen z celami tego spoteczefistwa. Dodatkowo
cztowiek wolny nie powinien kierowac si¢ egoizmem ani tez przeciwstawia¢ spoteczen-
stwu swej indywidualnos$ci’.

Jednym z fundamentalnych praw czlowieka, ktore najczesciej jest naruszane, jest
prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Okreslenie bezpieczenstwo osobiste
jako takie nie ma samodzielnego znaczenia prawnego, lecz wystepuje jako swego rodza-
ju uzupetnienie terminu wolnosé¢, gwarantujac jej nienaruszalno$¢. Zgodnie z decyzja
Komisji Praw Czlowieka, dwa wyzej wymienione pojecia nalezy odczytywac lacznie,
poniewaz oba odnoszg si¢ do fizycznej wolnosci oraz bezpieczenstwa cztowieka. Zgodnie
z art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ,,.kazda osoba ma prawo do zycia, wol-

W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, Jozefow 2010, s. 8.

K. Grosicka i in., Organizacja i kierowanie instytucjami bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, Aspra
JR, Puttusk—Warszawa 2013, s. 22-23.

L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2009, s. 199-200.

J. Hotoda i in., Prawa cztowieka, zarys wykiadu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 18.

_ 206 __



Polityka bezpieczenstwa osobistego...

nos$ci 1 bezpieczenstwa osobistego”, natomiast w mys$l art. 9 ,,nikt nie moze podlegaé
arbitralnemu zatrzymaniu, aresztowaniu lub wygnaniu”, dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage
na art. 9 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry stanowi,
iz ,,Kazdy ma prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze by¢ samo-
wolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci inaczej,
jak tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawe”. Ponadto art. 5 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka ustanawia nie tylko wolno$¢ od zatrzymania i aresztowania,
ale tez bezpieczenstwo przed wiladczg ingerencjg w wolnos$¢ osobista®.

W polskim ustawodawstwie prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego zostato
zagwarantowane przepisami nie tylko Konstytucji RP, ale rowniez wielu aktow prawnych,
ktére opisano szerzej w dalszej cze$ci pracy. Nalezy nadmieni¢, iz zarowno liczba, jak
1 réznorodnos¢ wyszczegdlnionych w naszym prawie ingerencji w prawo do wolnosci,
a takze mnogos¢ organdw, ktore sa uprawnione do zastosowania wymienionych §rodkow
sprawia znaczng trudno$¢ w dokonaniu jak najpetniejszej syntezy tego problemu’.

Majac na uwadze temat przedmiotowej pracy oraz liczne przypadki, o ktorych coraz
cze¢$ciej donosza media, a ktore maja zwiazek zarowno z przestrzeganiem podstawowych
praw cztowieka, ale tez z ich tamaniem, dokonano analizy instytucji zatrzymania ,,w prak-
tyce” na przyktadzie Komendy Powiatowej Policji w Sieradzu. W celu jak najpetniejszego
odzwierciedlenia przedmiotowego zagadnienia wykorzystano dane statystyczne zwigzane
z zatrzymaniem osoby na przestrzeni trzech ostatnich lat uzyskane z KPP w Sieradzu.
W przedmiotowej pracy przedstawiono, jaka role w zyciu kazdego obywatela odgrywa
poczucie bezpieczenstwa osobistego i wolno$ci zagwarantowane odpowiednim systemem
prawnym. Dodatkowo praca ta nawigzuje do funkcjonowania policji oraz uprawnien,
jakie posiada ona w zakresie zatrzymania. W pracy tej przedstawiono, w jakim stopniu
ochrona praw cztowieka wptywa zarowno na bezpieczenstwo osobiste, jak 1 wolnos¢
kazdego z nas w sytuacji, gdy zaistnieje mozliwo$¢ zatrzymania, w aspekcie dziatania
policji. W zwiazku z tym skupiono si¢ na merytorycznych informacjach dotyczacych
bezpieczenstwa osobistego i wolno$ci m.in. w oparciu o: Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej 1 Europejska Konwencje Praw Cztowieka, a takze wiele cennych ksigzek oraz
artykutow. Dla potrzeb tejze pracy przeanalizowano bogata literature przedmiotu, jak
réwniez opracowano udostepniong dokumentacje wewnetrzng z Komendy Powiatowej
Policji w Sieradzu wraz z danymi statystycznymi oraz dane statystyczne z Prokuratury
Rejonowej w Sieradzu i z Sadu Rejonowego w Sieradzu za ostatnie trzy lata (2013-2015),
dotyczace zatrzymania i zazalen na zatrzymania, w celu jeszcze petniejszego zobrazowania
praktycznego aspektu przedmiotowego zagadnienia.

Celem przedmiotowej pracy jest prezentacja tytutowego zagadnienia w odniesieniu do
lokalnej jednostki policji, czyli KPP w Sieradzu oraz poddanie analizie obowigzujacych
w tej materii przepiséw i danych statystycznych. Dla osiggni¢cia powyzszego zatozenia
postawiono hipotezg: ,,Polityka Komendy Powiatowej Policji w Sieradzu w zakresie
bezpieczenstwa osobistego 1 wolnos$ci osOb w kwestii zatrzymania prowadzona jest
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zgodnie z Ustawg o Policji oraz w oparciu o inne obowigzujace przepisy prawne zwigza-
ne z ochrong podstawowych praw 1 wolnosci cztowieka, realizowana jest ona w stopniu
wystarczajacym, gdyz znajduje to swoje odzwierciedlenie w aspekcie praktycznym”.
Przedmiotowa hipoteze sformutowano w oparciu o probe udzielenia odpowiedzi na prze-
myslane wcze$niej pytania badawcze, ktore znajda swoje odzwierciedlenie w tejze pracy.
Postawiona hipoteza umozliwila odpowiednie, rzeczowe i refleksyjne ukierunkowanie
procesu badawczego i przedmiotu badan celem ich sprawdzenia. W celu weryfikacji
postawionej hipotezy przedmiotem badan byto wyrazenie zwigzku pomigdzy zmienng
niezalezng (nad ktora jako badacz autor zachowat kontrole) a zmienng zalezna (ktéra
podlegata obserwacji, pomiarowi i analizie).

Jednym z fundamentalnych praw cztowieka jest prawo do wolnos$ci i bezpieczenstwa
osobistego, dlatego tez nikt nie moze by¢ bezprawnie pozbawiony wolnosci. Ingerencja,
ktéra narusza gwarantowane przez ustawe zasadniczg prawo cztowieka do wolnosci,
jest zatrzymanie. Poniewaz jest to $srodek przymusu, ktory polega na krotkotrwatym
pozbawieniu cztowieka wolnosci, powinien by¢ stosowany tylko w sytuacjach przewi-
dzianych przez ustawy oraz ze szczegodlng rozwaga. Ponadto funkcjonariusze dokonujacy
zatrzymania muszg pamigta¢ o tym, ze wszelkie stuzace temu celowi §rodki przymusu
bezposredniego, ktdre bezposrednio wigzg sie z tg czynnoscia, nie mogg wykraczaé poza
ramy obowigzujacych przepisow prawnych oraz w zaden sposob nie moga naruszac
godnosci osoby, ktdra jest zatrzymywana czy utrudniac¢ albo uniemozliwia¢ korzystanie
z przystugujacych jej uprawnien'®. Zaréwno zatrzymanie osoby, jak i doprowadzenie do
izby wytrzezwiefi w sposob niezgodny z obowigzujacym prawem moze zosta¢ uznane za
naruszenie prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego cztowieka!'.

W przedmiotowej pracy starano si¢ przyblizy¢ temat, ktory w pewien sposob dotyczy
nas wszystkich, gdyz jako obywatele korzystamy z przynaleznych nam praw, natomiast
wigkszo$¢ z nas nie jest w stanie przewidzieé, kiedy jego wolno$¢ bedzie zagrozona,
i dopiero wtedy doceni znaczenie jej ustawowej ochrony. Albowiem z prawami oraz
wolno$ciami $cisle korespondujg obowigzki okreslonego zachowania si¢. ,,Akcentowanie
jedynie praw i wolnosci cztowieka, a pomijanie jego obowigzkow to uwzglednienie tylko
indywidualistycznej strony jego charakteru. Prawa stuza ochronie wolnos$ci jednostki,
ale przeciez cztowiek wolny ma jednoczesnie okreslone powinnosci wobec spoleczen-
stwa, w ktorym 1 dzieki ktoremu moze on w petni korzysta¢ ze swoich wolnosci”. W tej
koncepcji obowigzki wyrazajg wobec tego godnos¢ wolnoSci cztowieka, ktory korzysta
z niej w sposob pelny, ponoszac rowniez cigzar $wiadczen na rzecz innych'?, To wlasnie
przestrzeganiu mi¢dzy innymi tych obowiazkéw maja stuzy¢ dziatania policji, dzigki
ktérym zapewniona jest ochrona bezpieczenstwa obywateli, jak réwniez bezpieczenstwa
i porzadku publicznego'.
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Jak wynika z przedmiotowej pracy, jako obywatele naszego kraju powinni§my czué si¢
bezpiecznie, poniewaz podstawowe prawa cztowieka, ktore aktualnie nam przystuguja,
zagwarantowane zostaly wieloma instrumentami prawnymi, natomiast nad ich przestrze-
ganiem i skutecznym egzekwowaniem sprawuje piecz¢ gtoéwnie policja. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage, iz zawarte w pracy dane statystyczne dotyczace wybranych zagadnien
lokalnej jednostki policji wskazuja, iz przestgpczo$¢ na terenie powiatu sieradzkiego
ma od kilku lat tendencj¢ spadkows, co dobrze rokuje na przysztos¢. Za posrednictwem
tejze pracy przyblizono, jak istotng role odgrywa policja w kwestii zapewnienia bezpie-
czenstwa zar6wno mieszkancom regionu, jak i naszego kraju. Podsumowujac badany
obszar, nalezy doda¢, iz hipoteza badawcza, po zweryfikowaniu, zostata potwierdzona,
a cel pracy zostatl osiggnigty.

Ograniczenia objetoSciowe przedmiotowej pracy spowodowaty konieczno$¢ dosé
selektywnego podejscia do poruszanych zagadnien, gdyz ztozonos$¢ tematu powodowata
mozliwos$¢ rozbudowywania ogdlnoteoretycznych rozwazan, ktore dotyczg konkretnych
pojec i definicji zwigzanych z tematem tejze pracy.
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