Zenon Slusarczyk’

Podstawy prawne ochrony srodowiska w Polsce:
wybrane zagadnienia

Wstep

Zgodnie z obowigzujagcym prawem ochrona srodowiska to obowigzek zarowno
administracji publicznej, przedsigbiorcow, jak i obywateli. Podmioty te (i inne jesz-
cze) powinny postepowac zgodnie z prawem, tak aby utrzymaé naturalne podstawy
bytu ludzi, zapewni¢ odpowiednie warunki rozwoju bez szkody dla srodowiska na-
turalnego. Stad wprowadzenie takich regulacji prawnych, jak odpowiednie zezwole-
nia na korzystanie z zasobow wodnych, lesnych, geologicznych itp. oraz stosowanie
optat za odprowadzanie $ciekéw, sktadowanie odpadow itp. Z zasady regulacje te
powinny by¢ zgodne z prawem ochrony $rodowiska UE i innymi umowami mi¢dzy-
narodowymi.

W sumie jest to aktualny i obszerny problem, ktory trudno szczegdétowo opisaé
w jednym artykule, stad uwaga o wybranych zagadnieniach.

Podstawowe pojecia z zakresu prawa ochrony srodowiska

Zacza¢ nalezy od tego, jak definiowane jest srodowisko w Ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. W art. 3, pkt 39 tej ustawy przez
srodowisko rozumie si¢ ,,0g06t elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztal-
conych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szczego6lnosci powierzchni¢ ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, zwierzeta i rosliny, krajobraz oraz klimat”.

Natomiast ochrona srodowiska to w §wietle literatury przedmiotu podjecie lub
zaniechanie dzialan umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie réwnowagi
przyrodniczej. Ochrona ta dotyczy szczegoélnie:
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— racjonalnego ksztattowania i gospodarowania zasobami $rodowiska zgodnie
z zasadg zrownowazonego rozwoju,
— przywracania elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego (pierwotnego)
(Radecki, 2001: 10 i n.).
Inaczej mowigc, mozna w skrocie stwierdzic, iz ochrona srodowiska obejmuje za-
réwno powstrzymywanie si¢ od pogarszania stanu sktadnikéw $rodowiska, jak i ak-
tywne dzialania mogace poprawi¢ ich naturalne wlasciwosci (Gruszecki, 2009: 21 in.).

System prawny ochrony srodowiska w Polsce

Przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 2 mowig o tym, by za-
pewni¢ wszystkim obywatelom bezpieczenstwo ekologiczne, jak rowniez utrzymac
rownowage przyrodniczg w srodowisku, obcigzajac tym organy wiadzy publicznej,
a takze wszystkie inne organy wtadzy publicznej, ktore maja obowigzek chroni¢ $ro-
dowisko przed negatywnymi skutkami wtasnych dziatan.

Na prawo ochrony $srodowiska sktadajg si¢ bowiem przepisy zaréwno z zakre-
su prawa administracyjnego, jak i cywilnego oraz karnego. Taki sposob regulacji
wynika przede wszystkim z tego, iz dopiero wykorzystanie instrumentow praw-
nych roznych gatezi prawa gwarantuje prawidtowa ochron¢ (Rakoczy, Wierzbow-
ski, 2005: 24-25).

Ogolnie biorac, na system prawa ochrony Srodowiska sktadajg sie:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

— umowy mi¢dzynarodowe,

— ustawy, w tym Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,

— rozporzadzenia,

— akty prawa miejscowego.

Konstytucja to ustawa zasadnicza regulujgca podstawowe kwestie, a jednocze-
$nie najwazniejsze, dotyczace m.in. ustroju i funkcjonowania panstwa i wolnosci
obywatelskich, kompetencji najwazniejszych organdéw panstwa. Przepisy Konstytu-
c¢ji majg charakter norm generalnych i abstrakcyjnych, adresowanych do nieokreslo-
nej liczby adresatow.

Konstytucja RP z 1997 r. moze by¢ bezposrednio stosowana w procesie stoso-
wania prawa. Stoi ona na czele hierarchii zrodet prawa polskiego i wszelkie normy
zawarte w innych aktach prawnych musza by¢ zgodne z normami konstytucyjnymi.
Nad zgodnos$cig norm prawnych z Konstytucja czuwa specjalnie powotany do tego
organ — Trybunat Konstytucyjny (Rakoczy, Wierzbowski, 2005: 230).

Przepisy Konstytucji RP wyrdzniajg kilka zasad wiazacych si¢ z prawem ochro-
ny srodowiska, a mianowicie:

— zasade legalno$ci — art. 2 Konstytucji,

— zasad¢ zrownowazonego rozwoju — art. 5 Konstytucji,

— zasade proporcjonalnosci — art. 31 Konstytucji,
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— zasade zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowi-
ska — art. 68, ust. 4 Konstytucji,
— zasade obowigzku wtadz publicznych chronienia §rodowiska — art. 74, ust. 2
Konstytucji,
— zasade prawa do informacji o stanie $rodowiska (Rakoczy, Wierzbowski,
2005: 34).
Najwazniejszg ustawg w prawie ochrony srodowiska jest Ustawa z dnia z 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, jest ona okre§lana mianem kodeksu ochrony
srodowiska (Rakoczy, Wierzbowski, 2005: 36).

Zasady prawne ochrony srodowiska

Mozemy wyr6ézni¢ dwie grupy, w jakich sg zapisane zasady ochrony $rodowi-
ska, a mianowicie jest to Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostegpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Mozna wymieni¢ trzy artykuty, w ktérych zawarte sa zasady prawa ochrony $ro-
dowiska wynikajace z przepisow Konstytucji RP: art. 5, 74 1 86.

Art. 5 Konstytucji RP méwi, iz ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapew-
nia ochrong¢ §rodowiska, kierujgc si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.

Zasada ta mowi o takim rozwoju spoteczno-gospodarczym, w ktorym nastgpuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowa-
niem réwnowagi przyrodniczej w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokojenia
podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zard6wno wspot-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Art. 74, pkt 1 Konstytucji stwierdza, ze wladze publiczne prowadza polityke
zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom.
Pkt 2 okresla, iz ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych. W pkt 3
zapisano, ze kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska. Nato-
miast w mysl pkt 4 wtadze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony
1 poprawy stanu $rodowiska.

Artykut ten méwi takze o zasadzie bezpieczenstwa ekologicznego. Bezpie-
czenstwo ekologiczne obejmuje dziatania nakierowane na wiele dziedzin zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego, ktore moga mie¢ wptyw na srodowi-
sko. Jest to czas, w ktérym podczas normalnej eksploatacji zasobow $rodowiska
nie mogg by¢ przekraczane ustalone w przepisach prawnych poziomy zanieczysz-
czen. Celem bezpieczenstwa ekologicznego jest okreslenie optymalnych warun-
kéw zdrowia ludzi przez:
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— oceng ich zagrozenia wynikajacego ze szkodliwego dziatania zanieczyszczen,

— opracowanie zasad zapobiegania skutkom zanieczyszczen biologicznych,

chemicznych oraz fizycznych w $rodowisku.

Tak wigc zasada bezpieczenstwa ekologicznego wedhug art. 74 Konstytucji RP
obejmuje dziatanie lub zaniechanie pozwalajace zachowaé lub przywréci¢ rowno-
wage przyrodnicza niezbedng do zapewnienia wspotczesnemu i przysztym pokole-
niom odpowiednich warunkéw zycia oraz realizacji prawa do korzystanie z zasobow
srodowiska i zachowania jego warto$ci. Bezpieczenstwo ekologiczne ma zapewnié
polityka realizowana przez administracj¢ publiczna.

Obowiazek ochrony srodowiska jest zatem obowigzkiem konstytucyjnym. Wy-
raza on w tym zakresie funkcje panstwa. Z przepisow Konstytucji RP wynika, ze to
panstwo przyjmuje na siebie obowiagzek ochrony srodowiska i utrzymuje go na odpo-
wiednim poziomie dla zapewnienia mozliwosci korzystanie z niego przez obywateli
(Gorski, 2009: 55-56).

Art. 86 Konstytucji mowi, iz kazdy jest zobowigzany do dbatosci o stan $ro-
dowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego zagrozenia.
Zasady tej odpowiedzialno$ci okresla ustawa.

Nalezy zauwazy¢, ze zasada powszechnego dostepu do informacji o srodowisku
stanowi fundament udzialu spoleczenstwa w sprawach z zakresu ochrony §rodowi-
ska. Podstaw tej dyrektywy nalezy szuka¢ w 10. Zasadzie deklaracji z Rio de Janeiro
z dnia 14 czerwca 1992 1. przyjetej na Posiedzeniu Plenarnym Konferencji Narodow
Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozw6j”, ktéra brzmi: ,,Zagadnienia $rodowiska sg
najlepiej rozwigzywane na wlasciwym poziomie z udziatem wszystkich zaintereso-
wanych obywateli. Na poziomie narodowym kazda jednostka powinna mie¢ zapew-
niony dostep do informacji dotyczacej srodowiska, w ktorej posiadaniu jest wiadza
publiczna”. Oczywiscie przedstawiona reguta nie ma charakteru bezposrednio obo-
wiazujacego, ale odgrywa istotng rolg, poniewaz w oparciu o te same zalozenia zo-
stata opracowana i przyjeta Konwencja z Aarhus.

Jej artykut 5 mowi, iz kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okreslo-
nych ustawg, w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa.

Z zasada powszechnego dostepu do informacji o srodowisku nierozerwalnie wig-
ze si¢ mozliwos$¢ udziatu spoleczenstwa w postgpowaniach, ktore moga wywrzeé
skutek na stan otaczajacego nas srodowiska. Pierwowzoru tej zasady nalezy poszu-
kiwaé w postanowieniach art. 7 i 8 Konwencji z Aarhus. Pierwszy z tych przepisow
gwarantuje udziat spoteczenstwa w przygotowaniu plandéw i programow majacych
znaczenie dla srodowiska, w ramach przyjetych i bezstronnych mechanizmoéw, po
uprzednim otrzymaniu niezb¢dnej informacji. Natomiast w drugim z tych przepi-
sow okreslono, ze spoteczenstwo powinno mie¢ mozliwo$¢ zgtaszania uwag bezpo-
srednio lub poprzez reprezentatywne ciato opiniodawcze. Skoro za$ jednostka jest
cz¢scig szeroko rozumianego spoteczenstwa, ktore z punktu widzenia udzialu w po-
stepowaniu z zakresu ochrony srodowiska nie wymaga sformalizowanych struktur —
z przepisoOw tych nalezy wyciagna¢ wniosek, ze poszczegolne osoby fizyczne moga
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uczestniczy¢ w takich postgpowaniach. Do wejscia w zycie ustawy zasada gwaran-
tujaca spoleczenstwu udziat w postepowaniu z zakresu ochrony srodowiska zawarta
byta w art. 10 prawa ochrony $rodowiska, aktualnie znalazta si¢ ona w art. 5 ustawy
(Gruszecki, 2009: 34-35, 37).

Reasumujac, zasady okreslone w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska to:

— zasada zrbwnowazonego rozwoju,

— zasada kompleksowosci,

— zasada prewencji,

— zasada przezornosci,

— zasada odpowiedzialno$ci sprawcy — ,,zanieczyszczajacy ptaci”,

— zasada nadrz¢dno$ci wymagan ochrony $rodowiska wobec polityk, planow

1 programoéw dotyczacych ochrony srodowiska,

— zasada dostgpu do informacji,

— zasada partycypacji publicznej,

— zasada ujednolicenia,

— zasada niewaznoSci decyzji.

Zasada zrownowazonego rozwoju wyznacza koncepcje catego systemu przepi-
sow prawa ochrony $rodowiska oraz jego zasad (Gorski, 2009: 57). Zasada ta jest
okreslona w Konstytucji RP, jak rowniez w ustawie o ochronie srodowiska.

Zasada kompleksowosci jest zawarta w art. 5 ustawy o ochronie $rodowiska,
brzmi ona: ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢ re-
alizowana z uwzglednieniem ochrony pozostalych elementow. Zasada ta zaktada
konieczno$¢ realizowania ochrony jednego lub kilku elementéw przyrodniczych
z uwzglednieniem ochrony pozostatych komponentéw ochrony $rodowiska. Srodo-
wisko powinno by¢ traktowane jako pewna catos¢, zespot powigzanych i oddzialy-
wajacych na siebie wzajemnie elementow, a naruszenie rownowagi ochrony moze
zrodzi¢ bezposrednio negatywne skutki dla srodowiska jako catosci.

Zasada kompleksowosci dotyczy wiec sktadnikéw $rodowiska oraz stanéw na-
turalnych podlegajacych ochronie prawnej. Srodowisko, wedhug tej zasady, powin-
no by¢ traktowane jako zespdt powigzanych i oddziatujagcych na siebie wzajemnie
elementdéw. Regulacje prawne dotyczace poszczegdlnych komponentow srodowiska
powinny uwzgledniac relacje i zaleznosci zachodzace migdzy nimi. Instrumenty wy-
korzystywane w kompleksowej ochronie srodowiska nie moga powodowac sytuaciji,
w ktorej ochrona jednego elementu srodowiska bedzie realizowana kosztem innych
(Gruszecki, 2009: 58-59).

Zasada prewencji i zasada przezornosci zawarte sg w artykule 6 ustawy o ochro-
nie $srodowiska, mowigcym: kto podejmuje dziatania mogace negatywnie oddzialy-
wac na srodowisko, jest zobowigzany do zapobiegania temu oddziatywaniu.

W prewencji chodzi zaréwno o wszelkie przedsigwziecia zmierzajace do prze-
ciwdzialania niekorzystnym zjawiskom, jak rowniez o niedopuszczenie do ich po-
wstania.
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Jedna z podstawowych zasad ochrony $rodowiska jest zasada ,,zanieczyszczaja-
cy plci”, zawarta w art. 7 ustawy o ochronie srodowiska, ktora brzmi: kto powoduje
zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkéw tego zanieczyszcze-
nia (Gruszecki, 2009: 59-60).

Stosowanymi przez administracj¢ publiczng instrumentami dziatania przy reali-
zacji zasady ,,zanieczyszczajacy placi” sa normy i optaty. Normy tworza trzy grupy:

1. W pierwszej grupie znalazly si¢ normy jako$ci $rodowiska, wyznaczajace
W Sposob wigzacy poziomy zanieczyszczen lub ucigzliwosci, ktorych nie na-
lezy przekracza¢ w danym srodowisku Iub jego czesci.

2. Druga grupa zawiera normy dotyczace produktoéw, okreslajace poziomy za-
nieczyszczen lub ucigzliwosci, ktérych nie nalezy przekraczac¢; normy te doty-
czg sktadu lub wartosci emisji spowodowanych przez produkt, ponadto moga
wyszczegolnia¢ wlasnosci Iub cechy projektowanego produktu; normy doty-
czace produktow wyznaczaja rowniez warunki badan testowych, pakowania,
znakowania i etykietowania.

3. Trzecig grupg tworzg tzw. normy technologiczne, obejmujace:

a) normy emisji, okreslajgce poziomy zanieczyszczen i ucigzliwosci, ktore nie
powinny by¢ przekraczane podczas eksploatacji instalacji statych,

b) normy projektowe instalacji ustalajace warunki, ktore muszg by¢ spetio-
ne podczas projektowania i budowy stalych instalacji przeznaczonych do
ochrony $rodowiska,

¢) normy eksploatacji formulujace warunki, jakie sa wymagane podczas eks-
ploatacji statych instalacji przeznaczonych do ochrony $rodowiska (Gru-
szecki, 2009: 64 1 n.).

Prawny charakter optat w ochronie srodowiska

Na system srodkow prawno-finansowych w prawie ochrony srodowiska sktadajg sig:

— opflata za korzystanie ze Srodowiska,

— administracyjna kara pieni¢zna,

— zréznicowanie podatkéw i innych danin publicznych stuzacych celom ochro-

ny srodowiska,

— optata eksploatacyjna w prawie geologicznym i gorniczym,

— optata depozytowa i produktowa,

— opflaty za usuwanie drzew i krzewow w ustawie o ochronie przyrody,

— opflaty i nalezno$ci w prawie wodnym.

Optaty za korzystanie ze srodowiska ponosi podmiot korzystajacy ze srodowiska.
Z art. 284, ust. 1 ustawy o ochronie srodowiska wynika, ze obowigzek ponoszenia
optat powstaje z mocy samego prawa, bez konieczno$ci wydawania przez organ ad-
ministracji decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania z tego tytulu, w konsekwen-
cji czego podmiot korzystajacy ze srodowiska we wlasnym zakresie ustala oplaty,
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a nastepnie, zgodnie z art. 284, ust. 1 ustawy, wnosi je na rachunek wlasciwego urze-
du marszatkowskiego (Gruszecki, 2009: 216).

Natomiast kary pieni¢zne s3 wymierzane w przypadku naruszenia warunkow
zawartych w pozwoleniu na korzystanie ze $rodowiska. Sytuacje te nie obejmuja
jednak korzystania z niego bez wymaganego pozwolenia wtedy, gdy jest ono wy-
magane. W celu wypelnienia tej luki ustawodawca w art. 276, ust. 1 ustawy wpro-
wadzil instytucj¢ optat podwyzszonych, znajdujacych zastosowanie, kiedy zachodzi
konieczno$¢ posiadania pozwolenia na korzystanie ze srodowiska, ale korzystajacy
ze $rodowiska go nie posiada (Gruszecki, 2009: 218 i n.).

Oplaty i naleznosci w prawie wodnym

Szczegolowe regulacje dotyczace tych optat zawiera Ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne w dziale VI, rozdziale 5. Ustawodawca postuguje si¢ dwoma
pojeciami: naleznosci i optaty.

Instrumenty finansowe stuzace gospodarowaniu wodami stanowig:

— naleznosci za korzystanie ze srédladowych droég wodnych oraz urzadzen wod-
nych stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na $rédlado-
wych wodach powierzchniowych;

— oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego za optata roczng, na czas nie krét-
szy niz 10 lat, na podstawie umowy, do zawarcia ktorej upowazniony jest
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej;

— opflaty za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami, w stosunku do
wod istotnych dla ksztaltowania zasobow wodnych oraz ochrony przeciwpo-
wodziowej, w szczegolnosci wod podziemnych oraz $rédlagdowych wod po-
wierzchniowych:

» w potokach gorskich i ich zrédtach,

* w ciekach naturalnych, od Zrédet do ujscia, o sSrednim przeptywie z wielo-
lecia rownym lub wyzszym od 2,0 m*/s w przekroju ujéciowym,

* wjeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez ktére przeptywaja
cieki,

* granicznych,

* w $rodlagdowych drogach wodnych.

Za przygotowanie i udostgpnienie danych w innej formie niz okreslona w ust. 2
1 3 organ administracji publicznej lub upowazniona jednostka organizacyjna pobiera
opfate.

Naleznosci za korzystanie ze $rodladowych drog wodnych oraz urzadzen wod-
nych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa uiszcza si¢ za:

— zegluge oraz przewoz ludzi lub towardéw obiektami ptywajacymi,

— holowanie lub sptaw drewna,

— korzystanie ze $luz lub pochylni.
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Z uiszczania nalezno$ci zwolnione s3:

lodzie sportowo-turystyczne i inne mate statki (do 15 ton no$nosci lub stuzace
do przewozu nie wigcej niz 12 pasazerow); zwolnienie nie dotyczy nalezno$ci
za korzystanie ze $luz lub pochylni;

statki jednostek organizacyjnych wtasciciela wod lub urzadzen wodnych zlo-
kalizowanych na wodach oraz jednostek panstwowej stuzby hydrologiczno-
-meteorologiczne;j;

statki jednostek sit zbrojnych, jednostek organizacyjnych resortu spraw we-
wnetrznych oraz jednostek ratowniczych;

statki urzedow zeglugi srodladowej;

statki Panstwowej i Spotecznej Strazy Rybackiej;

statki urzedéw morskich;

promy lezace w ciggach drog publicznych.

Oplaty za skladowanie odpadow

W razie sktadowania lub magazynowania odpadéw podmiotem korzystajacym
ze §rodowiska, obowigzanym do ponoszenia oplat za korzystanie ze srodowiska jest:

posiadacz odpadéw w rozumieniu przepiséw ustawy o odpadach, czyli ten,
kto faktycznie wtada odpadami,

— jesli odpady zostaly przekazane na rzecz podmiotu, ktory nie uzyskal wyma-

ganego zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami, to podmiotem korzy-
stajacym ze $rodowiska, obowigzanym do ponoszenia optat za korzystanie
ze $rodowiska, jest podmiot, ktory przekazat te odpady,

— jesli za$ to osoba fizyczna niebedgca przedsigbiorca przekazuje odpady pod-

miotowi, ktory nie uzyskal wymaganego zezwolenia w zakresie gospodarki
odpadami, podmiotem korzystajgcym ze srodowiska, obowigzanym do pono-
szenia oplat za korzystanie ze Srodowiska, jest podmiot, ktéremu przekazano
te odpady.

Wysokos$¢ optaty za sktadowanie odpadow zalezy od ilosci i rodzaju sktadowa-
nych odpadow, z tym ze wysoko$¢ optaty podwyzszonej zalezy takze od czasu skta-
dowania odpadow. Jezeli sktadowane lub magazynowane odpady ulegaja zmiesza-
niu, za podstawe oplaty za korzystanie ze srodowiska przyjmuje si¢ rodzaj odpadu,
za ktory jednostkowa stawka optaty jest najwyzsza.

Powyzszej reguty nie stosuje si¢ do tych rodzajow odpadow, ktore mogg byé
sktadowane w sposob nieselektywny na podstawie przepisoOw o odpadach.

W wigkszos$ci przypadkow dotyczacych sktadowania odpadoéw oplate za korzy-
stanie ze srodowiska w zakresie sktadowania odpadow ponosi¢ bedzie zarzadzajacy
sktadowiskiem.
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Oplaty za usuwanie drzew i krzewéw

Optaty za usuwanie drzew i krzewow reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za usuwanie drzew lub
krzewow.
Rozporzadzenie poza zmianami o charakterze formalnym wprowadzito dwie
wazne regulacje dotyczace ulg w optatach:
— usunigcie drzew lub krzewow przez przedsigbiorcow w celu niezwigzanym
z dziatalnos$cig gospodarczg ustala si¢ z zastosowaniem wspotczynnika 0,1 —
co oznacza, ze stawki dla nich stanowig jedng dziesiatg stawek z tabeli optat,
— usunigcie topol 1 klonu jesionolistnego objeto rowniez 90-procentowa ulga
w oplacie.

Zakonczenie

System instrumentow prawno-finansowych w ochronie $rodowiska odgrywa
istotng rolg, poniewaz moze funkcjonowacé, rozwijac si¢ i udoskonala¢ prawo ochro-
ny $rodowiska 1 jego skutecznos¢.

System instrumentdéw prawno-finansowych funkcjonuje na bazie dwoch podsta-
wowych doktryn prawa, a mianowicie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. W tych dwoch aktach
prawnych zawarte sg gtowne pojecia z tej dziedziny i obowigzujgce zasady.

System instrumentéw prawno-finansowych sktada si¢ z dwoch czesci, a miano-
wicie z optat w ochronie §rodowiska i z administracyjnych kar pieni¢znych. Zalicza
si¢ do nich wiele réznych podatkdw, kar finansowych 1 oplat, jakie majg obowigzek
sktadac nie tylko podmioty gospodarcze, ale i osoby fizyczne. Optaty te maja pomoe
w ochronie $rodowiska.

Kazde przewinienie w prawie ochrony srodowiska jest karane poprzez uiszcze-
nie kary pieni¢znej lub moze by¢ anulowane, jezeli podmiot naprawi swoje zte poste-
powanie. Kary finansowe majg na celu zapobieganie niszczeniu srodowiska, mozna
je umorzy¢ lub odroczy¢, jezeli podmiot stara si¢ poprawic¢ swoje zte postepowanie.
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Summary
The legal basis of environmental protection in Poland:
selected issues

This article considers aspects of the legal basis for environ-
mental protection in Poland. Under current law, environmental
protection is the responsibility of public administrations, busi-
nesses and citizens. These actors (and others) should comply
with the law so as to maintain the natural foundations of life
of people and to ensure appropriate conditions for development
without harming the environment. The article looks at regula-
tions relating to the use of water resources, forestry, geology,
etc. and reflects on the use of fees for sewage and waste dis-
posal, etc. In principle, these regulations should be consistent
with EU environmental law and other international agreements.

Keywords: environmental law, legal and financial instruments
in environmental protection
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