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Charakter prawny postepowania konkursowego
na stanowisko dyrektora gminnej szkoly publicznej -

wybrane zagadnienia

Legal nature of the contest for the position of director
of municipal public school - selected issues

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza wybranych
zagadnien zwigzanych z postepowaniem
konkursowym na stanowisko dyrektora
w gminnej szkole publiczne;.
Przeprowadzona analiza probleméw wyni-
kajacych z praktyki stosowania prawa,
wskazuje na mozliwo$¢ pojawienia si¢ kon-
sekwencji, mogacych rzutowaé na wadliwo-
$ci calego postepowania. Ustawodawca nie
przesadzil jednoznacznie, ktére wadliwosci
dyskwalifikuja postepowanie, a ktdére nie
maja na nie takiego wplywu, stad istotng role
w calym postepowaniu odgrywa organ pro-
wadzacy szkote.

Praca podzielona jest na trzy gléwne czgéci,
w ktorych skupiono si¢ na osobie kandyduja-
cej na stanowisko dyrektora, skladzie komi-
sji konkursowej oraz elementach procedury
konkursowej.

Stowa kluczowe: konkurs, dyrektor,
szkola publiczna, komisja konkursowa, po-
stepowanie konkursowe

Summary

This article presents some issues connected
with the competition procedure for the post
of director of the municipal public school. The
article is the result of the analysis of the pro-
blems that often arise in the practice of law.
In each of these areas there are legal uncer-
tainties, as a consequence of which can affect
the defect in the entire proceedings. The
legislator did not prejudged clearly which
defects disqualify the proceedings, and that
they do not have such an effect. Due to the
fact that the legislature has not yet formula-
ted a specific cosed list of reasons for cancel-
lation of the competition, an important role
throughout the proceedings plays an muni-
cipal authority, which assesses the impact
of the irregularities.

Issues are divided into three main parts,
which focuses on the person of the candida-
te for the post of director, the composition
of the committee and the elements of the
competition procedure.

Keywor ds: contest, director, public
school, competition committee, competition
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Wstep

Praktyka stosowania prawa w postepowaniu konkursowym na stanowisko dy-
rektora gminnej szkoly publicznej jest obarczona wieloma problemami oraz wat-
pliwo$ciami prawnymi, na kazdym jego etapie.

Praca podzielona jest na trzy gtéwne czesci, w ktérych skupiono si¢ na osobie
kandydujacej na stanowisko dyrektora, sktadzie komisji konkursowej oraz ele-
mentach procedury konkursowej. W kazdej z powyzszych plaszczyzn pojawiaja
sie watpliwosci prawne, w konsekwencji mogace rzutowac¢ na wadliwos¢ calego
postepowania. Ustawodawca nie przesadzil jednoznacznie, ktére wadliwosci dys-
kwalifikuja postgpowanie, a ktére nie maja na nie takiego wplywu. Z uwagi na
fakt, ze dotychczas ustawodawca nie sformulowal okreslonego zamknietego kata-
logu przyczyn uniewaznienia konkursu, istotng role w calym postepowaniu od-
grywa organ prowadzacy szkote, ktéry ocenia wplyw stwierdzonych nieprawidlo-
wosci. W koncowej czgsci artykutu przedstawione zostaly uwagi podsumowujace,
stanowigce podstawe do dalszej dyskusji.

Praca w znacznej czg¢sci odwoluje si¢ do orzecznictwa sadéw administracyj-
nych, ktore to orzecznictwo z uwagi na niewielka ilo§¢ kompleksowej literatury
problemu, stanowi istotny czynnik pozwalajacy odnalez¢ si¢ w gaszczu niejed-
noznacznych przepisow. Z uwagi na do$¢ dynamiczne zmiany legislacyjne w tzw.
prawie o$wiatowym, powinnoscig jest wyrazne wskazanie, ze podstawa prawna
analizy przeprowadzonej w niniejszym artykule jest stan prawny obowiazujacy
w sierpniu 2016 r. Nalezy mie¢ nadzieje, ze niniejsza praca przyczyni sie do bar-
dziej precyzyjnego i prawidlowego przeprowadzania postepowania konkursowe-
go na stanowisko dyrektora gminnej szkoly publiczne;j.

I. Status kandydata na dyrektora

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
22015r. poz. 2156 ze zm.) — zwana dalej u.s.o., szkola lub placowka kieruje nauczy-
ciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora
(ust. 1). Szkotg lub placéwka moze réwniez kierowac¢ osoba niebedaca nauczycie-
lem, powotana na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy, po zasiegnieciu
opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (ust. 2). Jednakze, osoba, o kto-
rej mowa w art. 36 ust. 2 u.s.o., nie moze sprawowa¢ nadzoru pedagogicznego
i w takim przypadku, nadzoér pedagogiczny sprawuje nauczyciel zajmujacy inne
stanowisko kierownicze w szkole lub placéwce (ust. 2a). Stanowisko dyrektora
szkoly lub placéwki powierza organ prowadzacy szkole lub placowke.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko
dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w poszczegdlnych typach publicz-
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nych szkdt i rodzajach publicznych placoéwek (Dz. U. z 2009 r. Nr 184, poz. 1436
ze zm.) okresla, jakie warunki musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko
dyrektora szkoly publicznej. W zaleznosci od tego, jaki status ma kandydat, a wiec
czy jest on nauczycielem, czy tez nie jest nauczycielem, w przepisach powyzszych
przewidziane zostaly rézne wymogi stawiane kandydatom (por. §1 i §5 przywola-
nego wyzej rozporzadzenia).

Ustawodawca w art. 36 ust. 1 12 u.s.o. przywotlanej ustawy celowo dokonat roz-
rdznienia pojecia ,nauczyciel” od ,,nienauczyciel’, co podyktowane zostalo checig
umozliwienia zajmowania stanowiska dyrektora szkoly takze osobom innym niz
nauczyciel i spelniajacym inne wymagania. Wobec braku definicji legalnej pojecia
nauczyciel warto w tym miejscu przywolac stanowisko M. Pilicha, zgodnie z nim,
»skoro racjonalny ustawodawca uzywa okreslonych stéw w sposob nieprzypad-
kowy i zmierza do ustanowienia norm, ktdre sg ze soba zgodne, to z prostego
poréwnania art. 36 ust. 1 i 2 (u.s.o. — przypis .M. i T.T.) mozna wysnu¢ wniosek,
ze kandydat na stanowisko dyrektora szkoly powinien nie tylko legitymowac sie¢
okreslonym stopniem awansu zawodowego (nauczyciela mianowanego lub dyplo-
mowanego), lecz musi w ogdle by¢ nauczycielem™. Natomiast “bycie nauczycie-
lem” nie oznacza zadnego osobistego przymiotu kandydata, lecz w $wietle art. 5b
tejze ustawy jest rownoznaczne z zatrudnieniem na podstawie przepiséw ustawy
- Karta Nauczyciela (wspomniana bowiem ustawa w art. 10 okresla tylko dwie
mozliwe podstawy zatrudniania nauczycieli w stosunku pracy: umowe o prace
badZ mianowanie).

Natomiast “osobg niebedaca nauczycielem” jest kazda osoba, ktora nie spel-
nia wymagan kwalifikacyjnych do zatrudnienia na podstawie ustawy - Karta
Nauczyciela”. Podzial 0s6b na bedace nauczycielami i niebedace nauczycielami,
jest bowiem podziatem rozlacznym, dychotomicznym.”? Zaréwno nauczyciel
mianowany, jak i nauczyciel dyplomowany to stopien awansu zawodowego, a nie
pelniony zawdd nauczyciela. Nauczyciel posiadajacy taki stopien, ktory faktycz-
nie nie wykonuje pracy nauczycielskiej, przy ponownym zatrudnieniu w szkole,
zachowuje go. Mozna wiec uzna¢ osobe bedacg nauczycielem mianowanym lub
nauczycielem dyplomowanym jako osobe niebedacg nauczycielem, ale wyltacznie
wowczas, gdy nie wykonuje ona zawodu nauczyciela®.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, zasadnicza kwestia, jakg musi ocenié
organ prowadzacy szkole, jest ocena spelnienia przez wylonionego kandyda-
ta wszystkich wymogow, przewidzianych przez prawo. Wymogi przewidziane
przez przepisy musi spelnic¢ nie tylko wyloniony kandydat, ale takze osoba pel-

1

M. Pilich, Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz, wyd. V; Lex 2013.

por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 marca 2012 r. sygn.
Akt IV SA/Po 1127/11.

por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 lutego 2008 r. Sygn.
III SA/Gd 418/07.
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nigca obowiazki dyrektora, w sytuacji gdy nie doszto do rozstrzygniecia konkur-
su, lub gdy zostal on uniewazniony. Organ prowadzacy nie moze poprzesta¢ na
powierzchownej ocenie kandydata przez pryzmat zgromadzonej nierzadko utom-
nej dokumentacji, lecz winien wnikliwie oceni¢ cale przeprowadzone postepo-
wanie, zaréwno pod wzgledem formalnym, jak réwniez merytorycznym. Istotne
jest wiec ustalenie, czy osoby zgtaszajace si¢ do konkursu kandydujgc maja status
nauczyciela, czy tez maja status innych oséb.

Jezeli jednym z kandydatow na stanowisko dyrektora jest aktualny dyrektor
tej placowki, to istotng kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, a ktéra wigze sie
z jego niejako podwojnym statusem, jest spelnienie wymagan zwigzanych z oceng
jego dotychczasowej pracy. W niedawnym wyroku Sadu Okregowego w Tarno-
brzegu z dnia 18 listopada 2015 r. (IIT Pa 50/15) stwierdzone zostato wprost, ze nie
mozna utozsamiac oceny dyrektora szkoly z oceng jego pracy jako nauczyciela.
Jak stwierdzit sad w uzasadnieniu powolanego wyroku - ,,ocena pracy dyrektora
i ocena pracy nauczyciela stanowig dwa rozne akty, ktérych zakres jest rozbiezny.
Oceny pracy dyrektora szkoly dokonuje organ prowadzacy szkote w porozumie-
niu z organem sprawujacym nadzdr pedagogiczny zgodnie z przepisami art. 6a
ust 7 i art 7 KN, natomiast gdy chodzi o nauczyciela - ,,oceny pracy nauczyciela
dokonuje dyrektor szkoly, w ktdrej jest zatrudniony nauczyciel. Zgodnie z ar. 6a
KN ocenie podlega praca kazdego nauczyciela, z wyjatkiem nauczyciela stazysty.
Obowigzujace przepisy nie przewidujg obligatoryjnego oceniania pracy nauczy-
ciela w $cistym okresie czasu” W konsekwencji organ prowadzacy musi ocenié¢
réwniez sam fakt dopuszczenia kandydatéw do konkursu, a wiec - czy kandydat
spelnit wszystkie wymogi jego dopuszczenia do konkursu.

Gdy wszyscy kandydaci na dyrektora posiadaja status nauczyciela i w tym try-
bie zgtosili swoje oferty do konkursu, to kazdy z nich powinien legitymowac sie
stosowng oceng swojej pracy jako nauczyciela. Zlozenie takiej oceny, w oryginale
lub poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem, jest jednym z wymogéw formal-
nych dopuszczenia kandydata do konkursu, nad czym powinna czuwaé komisja
konkursowa. Legitymowanie si¢ oceng pracy na stanowisku dyrektora, zgodnie
z wyzej wspomnianym wyrokiem, nie jest tozsame ze spetnieniem warunku legi-
tymowania si¢ stosowng oceng pracy jako nauczyciela. Kwestia dopuszczenia
kandydatow do konkursu lezy w gestii organu prowadzacego szkote, bowiem
to ten organ organizuje konkurs i jest za jego przeprowadzenie odpowiedzialny.
Dlatego tez organ prowadzacy szkote winien we wskazanym zakresie poczynic¢
wlasne ustalenia, a jego ocena jest niezalezna od oceny dokonanej przez komisje
konkursowa, bowiem rozstrzygniecie tej ostatniej nie ma charakteru aktu admi-
nistracyjnego®.

*  por. uchwala 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z dnia 13 kwietnia

2015r. I OPS 5/14.
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II. Sktad komisji konkursowej

Osobe na stanowisko dyrektora wytania w drodze konkursu komisja konkurso-
wa, w sklad ktérej wchodzi: 1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote
lub placowke; 2) dwdch przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogicz-
ny oraz 3) po jednym przedstawicielu: a) rady pedagogicznej, b) rady rodzicow, c)
zakfadowych organizacji zwigzkowych (z zastrzezeniem, ze przedstawiciel zwigz-
ku zawodowego nie moze by¢ zatrudniony w szkole lub placowce, ktdrej konkurs
dotyczy). Range komisji konkursowej wyznaczaja jej zadania, ktére sprowadza-
ja sie do funkcji pomocniczej dla organu administracji publicznej przy wyborze
okreslonego kandydata na stanowisko dyrektora szkoty. Niemniej jednak, o ile nie
zachodzg przestanki wadliwego postgpowania, organ prowadzacy jest zwigzany
wyborem przeprowadzonym przez komisje, dlatego tez postepowanie konkurso-
we winno by¢ przeprowadzone prawidtowo, a w szczegolnosci sktad komisji kon-
kursowej musi by¢ wyloniony w sposéb prawidlowy i zgodny z prawem.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na to, ze jezeli jednym z kandydatéw jest
dyrektor tej samej szkoly, w ktorej odbywa sie konkurs (co w praktyce zdarza si¢
dos¢ czesto), to w takiej sytuacji ocena, przez organ prowadzacy, rzetelnosci prze-
prowadzonego postepowania powinna mie¢ na wzgledzie réwniez ocene¢ moz-
liwosci oddzialywania kandydata poprzez pelniona funkcje (z uwagi cho¢by na
fakt, ze dyrektor jest czlonkiem rady pedagogicznej, ktora wybiera przedstawicie-
la do komisji konkursowej). Brak wylaczenia sie dyrektora - cztonka rady pedago-
gicznej podczas podejmowanej uchwaly w przedmiocie wyboru przedstawiciela
rady pedagogicznej moze mie¢ wpltyw na wynik takiego glosowania, a w konse-
kwencji na obsade¢ sktadu komisji konkursowej, ktéra dokonuje wyboru dyrektora
szkoty Podnies¢ bowiem nalezy, ze czlonek organu kolegialnego podlega wytacze-
niu w postepowaniu w sprawie, w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron
w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa
lub obowiazki (art. 27 § k.p.a. w zw. z art. 24 §1 pkt 1 k.p.a.).

Kolejng kwestia, ktéra nie powinna uj$¢ uwadze podczas dokonywanej anali-
zy problemu jest okolicznos¢, ze przedstawicielem rady pedagogicznej do komi-
sji konkursowej moze zosta¢ osoba petnigca funkcje wicedyrektora szkoty. Gdy
wsrod kandydatow, nad ktérymi pochyla si¢ komisja konkursowa jest osoba
pelnigca funkcje dyrektora szkoly, to istotne jest przypomnienie, ze - jak przyj-
muje si¢ w orzecznictwie — ,powolanie badz odwolanie dyrektora szkoty jest
sprawg z zakresu administracji publicznej z wszystkimi tego konsekwencjami™.
Podobnie rozstrzygnieta zostala zresztg kwestia dotyczaca funkcji wicedyrektora.
W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego akt o odwotaniu wicedyrektora
szkoly jest aktem lub czynnoscia z art 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

5

por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 sierpnia 2010 r., I OSK 805/10, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 sierpnia 2010 r., I OSK 817/10.
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Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. jedn. Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm.)*. Jak bowiem stwierdzone zostalo we wskazanym orzeczeniu, akt
odwolania dyrektora nie tylko dotyczy stosunku prawnopracowniczego, ale takze
- bezposrednio - administracyjnoprawnego. Zarazem akt o odwotaniu z funkgji
wicedyrektora dotyczy praw i obowigzkéw danej osoby, gdyz na jego mocy zostaje
ona pozbawiona kompetencji przyznanych wicedyrektorowi szkoly przez statut
szkoly oraz ustawe. Zwazy¢ nalezy, ze w przypadku nieobecnosci dyrektora szkoty
lub placowki, stosownie do art. 39 ust. 7 u.s.o., zastepuje go wicedyrektor. Obo-
wigzki dyrektora moga by¢ powierzone wicedyrektorowi takze w innych przypad-
kach (np. art. 36a ust. 5 u.s.0.). Jak podkreslil Naczelny Sad Administracyjny ,,nie
budzi zatem watpliwosci $cista relacja miedzy aktem o powotaniu albo odwotaniu
osoby z funkcji wicedyrektora a jej uprawnieniami i obowigzkami wynikajacymi
z przepisow prawa. Akt ten ma tre$¢ zaréwno publicznoprawnag, jak i zwigzang ze
stosunkami prawa pracy””. Warto w tym miejscu przywola¢ stanowisko judykatu-
ry, stanowiace sui generis wzorzec oceny relacji nadrzednosci, a mianowicie ,,juz
cho¢by z tego faktu, ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest powoty-
wany i odwolywany przez staroste, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz powstaje tu
swoisty stosunek nadrzednosci stuzbowej, ktory uniemozliwia temu inspektorowi
jako osobie pelnigcej funkcje organu branie udzialu w postepowaniu w ktérym
strong jest starosta®. Przyjmujac wigc, ze relacja miedzy dyrektorem szkoty i wice-
dyrektorem, jest relacja nadrzednosci stuzbowej, ta ostatnia osoba nie powinna
zasiada¢ w skladzie komisji konkursowej w konkursie na wyltonienie dyrektora
szkoly (art. 27 k.p.a. w zw. z art. 24 §1 pkt 7).

Dalsza kwestig, ktora wymaga glebszej analizy jest rowniez sposob wyboru
przedstawiciela rady rodzicow. Gdy rada rodzicow glosowata w sposéb jawny,
pomimo zlozonego wniosku o tajno$¢ glosowania, to taki wniosek winien by¢
obligatoryjnie poddany pod glosowanie rady rodzicéw. Jezeli gtosowanie rady
rodzicow w tej kwestii by sie nie odbylo, to jest to nieprawidtowos¢, ktéra moze
mie¢ istotny wplyw na sposéb gtosowania cztonkéw rady rodzicéw, a w konse-
kwencji moze mie¢ wplyw na wybor przedstawiciela do komisji konkursowe;j.
Nieprawidlowoscig, ktéra ma wplyw na wybdr przedstawiciela do komisji kon-
kursowej ma, co oczywiste, dokonanie wyboru przedstawiciela bez stosownej
wiekszosci. Jest to tym bardziej wazkie zagadnienie, bowiem tryb procedowania
i podejmowania uchwat przez rade rodzicéw jest z reguly dos¢ mato sformalizo-
wany. W takich warunkach czesto pojawiac si¢ moga nawet bardzo istotne niepra-
widlowosci (np. co do prawidlowosci liczenia wigkszosci gtosow czy prawidiowo-
$ci zwolania zebrania).

6

por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzenia 2014 r. 1 OSK 2030/14
por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 lutego 2015 r.,
IV SA/G1 270/14.

por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2009 r. IT OSK 554/08.
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Stwierdzenie nieprawidlowosci, w szczegolnosci udzial w skladzie komisji kon-
kursowej osoby nieuprawnionej, gdy ostateczne podjecie przez komisje konkur-
sowa rozstrzygniecia niewielka wiekszoscig,pozwala wysnu¢ wniosek, ze moga
one mie¢ istotny wplyw na wynik konkursu. Wadliwe dokonanie wyboru cho¢by
jednego czlonka komisji konkursowej, czy to przez rade pedagogiczna, czy przez
rade rodzicow, mogtoby w niektdrych przypadkach doprowadzi¢ do sytuacji nie
rozstrzygniecia konkursu lub wyboru innego kandydata.

Nie ulega jednak najmniejszym watpliwosciom, ze podmiotem odpowiedzial-
nym za prawidlowy sklad komisji konkursowej jest organ prowadzacy szkote. Jego
obowigzkiem jest zatem ogloszenie konkursu na dyrektora szkoty w taki sposéb,
aby skfad komisji konkursowej mogl by¢ znany w okresie umozliwiajagcym prze-
wodniczgcemu komisji zachowanie przewidzianych prawem terminow’. Wyzej
wspomniany obowigzek organu prowadzacego szkote wynika wprost z przepisow
ustawy, ktdre czynig zenn podmiot odpowiedzialny za wlasciwy sktad komisji kon-
kursowej (art. 36a ust. 6 u.s.0.). Powszechnie przyjmuje sie, ze jezeli sktad komisji
konkursowej jest sprzeczny z wymaganiami okreslonymi w art. 36a ust. 6 u.s.o.,
to jest to istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) uzasadnia-
jace uniewaznienie przeprowadzonego konkursu'. Jak bowiem przyjmuje sie
w orzecznictwie, uchybienia przy powolywaniu komisji konkursowej mieszczg sie
w zakresie pojeciowym normy prawnej, zawartej w przepisie § 8 powotanego roz-
porzadzenia''. Sformulowanie “inne nieprawidtowosci’, o ktérych mowa w tym
przepisie mozna takze odnosi¢ do uchybien, ktére mialy miejsce podczas wyta-
niania komisji konkursowej. Natomiast juz same watpliwosci dotyczace prawidlo-
wosci powolania w sklad komisji konkursowej wlasciwej osoby nalezy zakwalifi-
kowac jako przestanke uniewaznienia konkursu, o ktérej mowa w § 8 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie
regulaminu konkursu. Przywolany przepis wskazuje, ze organ prowadzacy unie-
waznia konkurs i zarzadza jego ponowne przeprowadzenie w razie stwierdzenia
»innych nieprawidfowosci, ktére mogly mie¢ wptyw na wynik konkursu”. Przepis
ten nie wymaga zatem wykazania, ze stwierdzone nieprawidlowosci wptynety na
wynik konkursu, a jedynie, Ze mogly taki wpltyw mie¢'.

por. § 1 ust. 1 iust. 2 pkt 5 oraz § 3 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkolty
lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowe;.

por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 lipca 2014 r., I OSK
1215/14.

por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 listopada 2010 r., ] OSK
1445/10.

por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 grudnia 2015 r.,
III SA/Kr 1299/15.
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ITI. Postepowanie konkursowe

Szczegdtowe zasady postgpowania Komisji Konkursowej zawarte zostaly
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w spra-
wie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicz-
nej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2010 r., Nr 60,
poz. 373 ze zm.). Zgodnie z §8 powolanego rozporzadzenia organ prowadzacy
publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placowke zatwierdza kon-
kurs albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie
stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postgpowania
konkursowego; 2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego
bez wymaganego udzialu 2/3 jej cztonkow; 3) naruszenia tajnosci glosowania; 4)
innych nieprawidlowosci, ktére mogly mie¢ wplyw na wynik konkursu.

Analiza przepiséw ustawy o systemie oswiaty i powolanego wyzej rozporzadze-
nia wskazuje, ze ustawodawca nie przewidzial dla rozstrzygniecia organu prowa-
dzacego szkote publiczng formy decyzji administracyjnej, czy tez postanowienia,
co powoduje, iz nalezy zakwalifikowaé to rozstrzygniecie jako akt organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego podejmowany w sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 6 P.p.s.a.). W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze sprawy z zakresu administracji publicznej obejmujg dzialania z wylaczeniem
tych, ktore rodza bezposrednio skutki cywilnoprawne". Powyzsze doprecyzo-
wuje A. Kabat, wskazujac, ze ,,zaskarzeniu do sadu administracyjnego podlega¢
beda m.in. uchwaly i zarzadzenia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze ogélnym wewnetrznego urzedowania, w tym zawierajace regula-
miny, wytyczne (dyrektywy) skierowane do podleglych organéw i innych jedno-
stek, akty budzetowe, a takze akty o charakterze indywidualnym, np. dotyczace
likwidacji szkoly™*. Poszczegélne zatem akty i czynnosci podejmowane w toku
postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty publicznej nie maja
charakteru samodzielnego i odrebnego, poniewaz stanowia pewien ciag zdarzen,
a etapem konczacym to postgpowanie jest dopiero zarzadzenie organu prowa-
dzacego szkote publiczng o zatwierdzeniu konkursu albo o jego uniewaznieniu
i zarzadzeniu ponownego konkursu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia), a nastepnie akt
organu prowadzacego szkole w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty
lub placowki (art. 36a ust. 1 u.s.o.).

Dlatego nalezy mie¢ na uwadze, ze z przepiséw ustawy i rozporzadzenia wyni-
ka, iz w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora szkoly publicznej stanowisko
to powierza organ prowadzacy szkole, a konkurs jest tylko elementem tego poste-

B B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministra-

cyjne, Warszawa 2007, s. 380.
4 A. Kabat [w:] A. Kabat, B. Dauter, B. Gruszczynski, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowa-
niu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2013, kom. do art. 3, uw. 31.
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powania. Organ prowadzacy szkote oglasza konkurs, okresla jego warunki i powo-
tuje komisje konkursowy, ktora w jego imieniu prowadzi czgs¢ postepowania. Po
otrzymaniu dokumentacji konkursu organ prowadzacy szkote wykonuje przystu-
gujace mu uprawnienia w zakresie kontroli prawidlowego przebiegu konkursu,
ktére obejmujg zatwierdzenie konkursu albo uniewaznienie konkursu i zarzadze-
nie ponownego przeprowadzenia konkursu w przypadku zaistnienia przestanek
okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 1-4 wspomnianego rozporzadzenia, wérod ktorych na
pierwszym miejscu wymieniono nieuzasadnione niedopuszczenie kandydata do
postepowania konkursowego. Oznacza to, ze o tym, czy mialo miejsce uzasadnio-
ne dopuszczenie kandydata do konkursu, rozstrzyga ostatecznie organ prowadza-
cy szkole. Z przepisow tych wynika wiec, ze wszystkie czynnosci podejmowane
w procesie powierzenia stanowiska dyrektora szkoly zmierzaja do realizacji usta-
wowego obowigzku nalozonego na organ prowadzacy szkole. Musza by¢ zatem
traktowane jako czynnosci tego organu, cho¢ na pewnym etapie wykonywane sa
z upowaznienia organu przez komisje konkursowa. Czynnosci komisji konkur-
sowej majg charakter pomocniczy i wewnetrzny, poniewaz to organ prowadzacy
szkote w sposob wigzacy decyduje o kwestii prawidlowosci przeprowadzenia kon-
kursu, przez zatwierdzenie konkursu albo jego uniewaznienie.

IV. Wnioski podsumowujace

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy sformulowa¢ uwagi podsumo-
wujace, ktore sprowadzaja si¢ do nastepujacych tez.

Po pierwsze, organ prowadzacy szkole musi samodzielnie oceni¢ prawidlowosé
dopuszczenia kandydatéow do konkursu, a wiec — czy kazdy z kandydatow spet-
nit wszystkie wymogi jego dopuszczenia do konkursu. Jezeli kandydaci posiadaja
status nauczyciela, to powinni legitymowac sie stosowng oceng swojej pracy jako
nauczyciela. Legitymowanie si¢ oceng pracy na stanowisku dyrektora, zgodnie
z przywolanym aktualnym wyrokiem Sadu Okregowego w Tarnobrzegu, nie jest
spelnieniem warunku legitymowania sie stosowng oceng pracy jako nauczyciela.

Po drugie, jako istotng nieprawidlowos¢ nalezy oceni¢ brak wylaczenia sig
dyrektora - czlonka rady pedagogicznej i jednoczesnie kandydata na stanowisko
dyrektora, podczas podejmowania uchwaly w przedmiocie wyboru przedstawi-
ciela rady pedagogicznej. Powyzsze moze bowiem mie¢ wplyw na wynik takie-
go glosowania, a w konsekwencji na obsade¢ skltadu komisji konkursowej, ktéra
dokonuje wyboru dyrektora. Uchybieniem bedzie réwniez obecno$¢ w skladzie
komisji konkursowej osoby wicedyrektora szkoly, w sytuacji gdy kandydatem
ocenianym przez komisj¢ konkursowa bylby sam dyrektor szkoty.

Po trzecie, stwierdzenie przez organ prowadzacy szkole chocby jednej nie-
prawidlowosci, w szczegdlnosci jesli bylby to np. udzial w skladzie komisji kon-
kursowej osoby nieuprawnionej, a w konsekwencji sklad komisji konkursowej
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byltby sprzeczny z wymaganiami okreslonymi w art. 36a ust. 6 u.s.o. sg istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594), przy ostatecznym podjeciu
przez komisje konkursowg rozstrzygniecia niewielka wiekszos$cia gloséw, powin-
ny uzasadnia¢ uniewaznienie przeprowadzonego konkursu zgodnie z powotany-
mi wyzej rozstrzygnieciami sgdowymi.
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