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Cevre sorunlar1 giderek artmakta ve insan yagamini olumsuz olarak etkilemektedir.
Received: 17.04.2019 Insanlarin biiyilk oranda kentlerde yagiyor olmasi kent ydnetimlerinin gevre
Accepted: 12.06.2019 hizmetlerinin 6nemini arttirmaktadir. Kentsel hizmetler igerisinde artik cevreye

yonelik verilen hizmetlerin 6nemi ve kapsamu artmigtir. Kent yonetimleri i¢in ¢evre
hizmetlerinin énemli bir par¢asini olusturan ¢dp hizmetleri artik ¢ok boyutlu ele
alinmast gereken bir hizmet haline gelmistir. Kamu sagligi acisindan kentsel
atiklarin/coplerin  toplanmasi, uzaklastirllmasi, geri doniistiiriilmesi, bertaraf
edilmesi, depolanmasi vs. kent yonetimlerinden beklenen temel hizmetlerdendir.
Kentlerde niifusun artmasi ile kent yonetimlerinin ¢6p/atik hizmetleri maliyet olarak
artmasinin yani sira ¢oziim yollart olarak da farkli yontemlerin uygulanmasini
gerektirmektedir. Cevre sorunlarimin bir parcasi olmasindan dolayr ¢op/atik
hizmetleri merkezi olarak genel ¢evre politikasinin bir parcasi olarak ele alimr.
Merkezi ¢Op/atik politikasinin  kent diizeyinde olusturucusu ve uygulayicisi
belediyelerdir. Tiirkiye acgisindan bakildiginda ¢6p/atik hizmetlerinin belediyelerin
temel hizmet sunumlarindan biri oldugu goriilir. Bu c¢aliyma Tiirkiye’deki
belediyelerin ¢op/atik hizmetleri sunumuna odaklanmaktadir. Calismada, sunulan
¢ope iliskin hizmetlerin genel 6zelliklerinin neler oldugu, ¢op/atik yonetiminin nasil
ele alindig1 ortaya konmaktadir. Calisma kapsaminda, 6zellikle ¢op/atik yonetimi ve
ekonomisi dikkate alinmaktadir. Belediyelerin, ¢Op yonetimi ve hizmeti
gergeklestirme bicimleri ile gelistirdikleri ¢6zlim yollar1 incelenmektedir. Sonug
olarak hem maliyet hem miktar olarak siirdiiriilebilir bir ¢dp/atik yonetiminin nasil
gerceklestirilebilecegi anlagilmaya calisilmaktadir.

Anahtar sozciikler: Belediye,
Cevre Sorunu, Cop/atik
Yonetimi, Tiirkiye

Avrticle Info Abstract

Environmental problems are increasing and negatively affecting human life. Because
Gelig: 17.04.2019 of the large proportion of people living in cities, the environmental services that this
Onay: 12.06.2019 city administration makes are important. Garbage services, which constitute an

important part of environmental services for urban administrations, have now become
a multi-dimensional service. The collection, removal, recycling, disposal, storage,
etc. of urban wastes/waste in terms of public health are the basic services expected
from the city administrations. With the increase of population in the cities,
garbage/waste services have been increased as cost. As well as solutions, different
methods have begun to be implemented. As part of environmental issues, it is
considered as a central part of the general environmental policy for garbage/waste
services. The city-level builder and implementer of the central garbage/waste policy
are municipalities. From the perspective of Turkey, it is seen that garbage/waste

IKeywords: gn\gron/rcsnt?I services are one of the main service presentations of municipalities. This study
I\s/lsues, t :;l agel ;if € focuses on the garbagel/waste services presentation of municipalities in Turkey. In
Tuzirli%emen ' unicipality, this study, the general characteristics of the services offered in the garbage, how to

handle garbage/waste management is revealed. In the scope of this study, especially
the waste management and economy are taken into consideration. The ways in which
municipalities are developed with the ways of performing garbage management and
service are examined. As a result, we are trying to understand how a sustainable
garbage/waste management can be carried out as both cost and quantity.
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1. GIRIS

Doga ile igige yasayan insanin yerlesik hayata gecmesi ile birlikte {iretim ve tiikketim diizeninde
onemli degisimler ger¢eklesmistir. Zamanla doganin hiitkiimdari oldugu, doganin kendisi i¢in varoldugu
inanc1 ile birlesen, iretim ve tiikketimdeki gelismeler beraberinde bugiin c¢evre sorunlari denilen
sorunlarin temelini olusturmustur. Giiniimiizde de hakim olan, 19. ylizyil sonlarinda belirginlesen
ekonomik sistemle, kapitalizmle, birlikte tiretim i¢in tiiketim-tiiketim i¢in tiretim dongiist, “simrli dogal
kaynaklar, smirsiz ihtiyaclar” ilkesi ile hareket etmistir. Sistemin piyasa kosullari ile islemesinin
ilerleme ve biiyiime i¢in 6nemi siirekli vurgulanmaktadir. Ancak gézden kagirilan sinirh kaynaklarin
gercekten siirli oldugu ve doganin dogal dongiisii igerisinde yer alan insanmin bu dongiide kanserli bir
hiicreye doniistiigiidiir.

Doganin, diinyada yasamin olumsuz kosullarla kars1 karsiya kalmasinda kalacak olmasinda
birinci derecede sorumlu olan insandir. insanin doganin sahibi oldugu diisiincesi ile biiyiime, gelisme
adi altinda yaptig1 faaliyetler, insan ve pek ¢ok canli tiirii i¢in diinyay1 yasanamaz bir gezegen haline
getirme siirecini baglatmustir. Bu siirecin bir kolunu {iretim ve tiiketim sonucu hizla artan g¢opler
olusturmaktadir. Nitelik olarak farklilasan atiklar doganin absorbe etmekte zorlandigi ya da
¢oziinmeden, dogaya karismadan daha uzun siireler dogada kalarak birikmeye baglamustir. Nicelik
olarak ¢Opiin artis1 doganin bunlar1 dongiiye dahil edebilmesinden daha hizlidir.

Niifus artisi, kentlesme, teknolojik gelismeler ile birlikte kentlerde ¢opler artmistir. Oncesinde
dogaya, cevreye birakilan tiretim ve tiiketimden arta kalanlar, kullanilmayanlar arttikga bunlarin yol
actig1 saglik sorunlar1 yogunlasan niifusla birlikte artmustir. Hastaliklar, salginlar, yasam standartlarinin
diismesi, ¢evreyi olumsuz etkilemesi ile temel ¢evre sorunlarindan biri haline gelmistir. Kentlerdeki
yogunlukla birlikte ¢opiin pislik ve kirlilige yol agmasi, kentte yasayanlarin yasamlarimi olumsuz
etkilemistir. Boylece ¢p, kent yonetimlerinin baslica ¢6ziim tiretmek zorunda kaldigi alanlardan birisi
olmustur.

Cevre sorunlarmna yol acan ¢oplerin sorun olmaktan ¢ikarilmasi i¢in gorevlendirilen temel
yOnetim birimi, genel olarak diinyada ¢Oplerin ortaya ¢iktigi yerlesim yeri esasina dayanarak, kent
yonetimleridir. Cesitli uluslararasi kurum ve kuruluslar, antlasmalar kent yonetimlerini bu konu ile
iliskilendirmektedirler. Tiirkiye’de de ¢Op sorununa iligskin ¢alisma yapan hizmet veren temel yonetim
birimi de yerel yoOnetimler, Ozellikle belediyelerdir. Kentlesmenin artis1 ile belediyelerin ¢evre
sorunlarma 6zelde ise ¢Op sorunlarma iliskin gérev ve sorumluluklari ¢esitli yasalarda belirtilmistir.

Bu calisma kapsaminda ¢6p/atigin ne olduguna ve bu sorunun ¢oziimii i¢in neler yapildigina
bakilmakta ve yapilanlarin yeterli olup olmadig1 degerlendirilmektedir. COp sorununun, asil tiikketim-
iiretim iligkisi merkeze alinarak, ekonomik sistem baglaminda yapilacak degisiklikler ile ¢oziime
kavusabilecegi kabul edilmektedir. Ancak bununla birlikte parcaci, gecici ¢oziimlerin de sorunun
agirliginin azaltilmasi ve sorunun yarattigi hasarin tamirinin de 6nemli oldugu kabul edilmektedir. Cop
sorunu konusunda firetilen ¢oziimler ve bu alandaki uygulamalar siirdiiriilebilirlik yaklagimi
cergevesinde var olan sistemi temelden degistirmeden sorunu hafifletmeye doniik calismalardir. Bu 6n
kabullerle ¢caligmanin temel varsayimlarindan birisi, ¢cop sorununda belediyeler birincil sorumlu olsa da
merkez-yerel igbirliginin olmasinin, hatta uluslararasi igbirliginin, bir ihtiyag oldugudur. Bir digeri ise
belediyelerin ¢dp/atik yonetiminin ¢ikis kaynagindan ¢ikigla asil baslamasi gerektigi ve etkin bir ¢op
yOnetiminin kaynaktaki calismaya bagli oldugudur.

Caligma ii¢c kisimdan olugsmaktadir. Temel kavramlar ve yaklasimlarin yer aldig1 ¢dp ve ¢op/atik
yonetimi alt bashgi altinda verilmektedir. Ikinci kisimda Tiirkiye’deki belediyelerin ¢dp/atik
yonetimlerini nasil gerceklestirdiklerine bakilmaktadir. Sonug¢ kisminda ¢ép ydnetiminin etkinliginin
saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere deginilerek ¢calisma bitirilmektedir.

2. COP VE COP/ATIK YONETIMI

Tarmm dis1 faaliyetlerin gerceklestirildigi alanlar olarak on plana ¢ikan kentler, 6zellikle
sanayilesme ve niifus artisi ile ¢evre sorunlarinin olusumunda birincil derecede hem sorumlu hem de
etkilenen mekanlardir. Kentsel ¢evre sorunlarinin basinda ise kirlilik ve kirlilige sebep olan ¢dpler
gelmektedir. Cevre sorunlarinin artik gérmezden gelinemeyecek kadar goriiniir hale gelmesi, insan
yagamina verdigi olumsuz etkilerinin ortaya cikmasi insanlar1 tedbir almaya zorlamustir. Cevre
sorunlarmin artigi, ileride olabileceklere iligkin karanlik senaryolar insanlari ¢6ziim igin bir seyler
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yapilmasi gerekliligi konusunda biiyiik oranda ikna edici olmustur. Simdiki ve gelecek kusaklarin daha
saglikli kosullarda ve yasam standartlarim gelistirerek (ya da varolam yitirmeden) yasayabilmeleri i¢in
yapilmasi gerekenler temelinde ¢evre sorunlari ele alinmaya baslanmistir. Cevre ve yasam igin varolan
gercekligin kabulil ve neler yapilabilirligi iizerinden yapilan tartigmalarin vardigi, uzlasiin olabildigi
nokta “stirdiiriilebilirlik” olmustur. Cevre ve ekonomi arasindaki iligkinin devamliligini saglayabilecek
genel bir yaklagim olarak siirdiiriilebilirlik yaklasimi genel kabul goérmiistiir.

Rio Konferans: ile siirdiiriilebilir kalkinmanin dikkate alinmasinin gerekliligi vurgulanmustir.
Devaminda ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine iliskin maliyetli, biirokratik, yavas, ¢ogunlukla basarili ve hizli
sonuca ulagmay1 engelleyen yaklasimlar ve uygulamalar yerine, yeni “siirdiiriilebilirlik” yaklagimi
temelinde ¢oziimler tiretilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 merkezine alan yani anlayis ¢evre sorunlarini
Onleyici yaklagimi esas almistir (Zeytin, Kirlioglu, 2014:239). Siirdiiriilebilirlik yaklagimi ile ¢evre ile
uyumlu, ileriki nesillerinde kullanabilecegi sekilde ¢evrenin stirdiiriilebilirligini saglayabilecek sekilde
tiretim ve tliketim standartlarmin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu hedefin bir yamim da ¢op/atik
yonetimi; ¢oOplerin siniflandirilmasi1 ve atik olarak goriilenlerin  degerlendirilmesi, ekonominin
sirkiilasyonu igine dahil edilmesi olusturmaktadir.

Uretimi ve tiiketimi siirekli kilabilmenin yolunun gevreyi dikkate almaktan gegtiginin
anlagilmasi, siirdiiriilebilirligi yaklasim olarak benimsemeyi gerekli kilmaktadir. Cevre yonetiminin
sirdiiriilebilirlik ekseninde ele alinmasi ve alt basliklarimin olusturulmasi yerel ve kiiresel diizeyde
cesitli igbirlikleri ile ele alinmis, yol haritalar1 ¢izilmistir. Bunlardan en 6nemlisi Rio Konferansi’dir. C
sorunlarinin ¢ikis yerinin yerel olmasi yerel yonetimlere de 6nemli sorumluluklar yiiklemistir.
Uluslararasi alanda ¢evre yonetimi ve yerel iligkisi zaten yerel yonetimlerin kurulusunun temelinde olan,
yerel sorunlarin ¢éziimiiniin yerelde halledilmesi ilkesine de uymaktadir. Ulusal bazda kabul edilen
yerel-gevre iligkisinin diizenlenmesi uluslararasi alanda da bir kez daha vurgulanmus ve siirdiiriilebilirlik
yaklagimu ile ¢evre yOnetiminin ele alinmasini, ¢op/atik yonetimi ile yerel yonetimlerin daha etkin
olmasi gerekliligi, Giretimin ve refahin siirekliligi i¢in elzem oldugu goriilmiistiir. Cevre sorunlarinin
temel nedenlerinden olan ¢6p, stirdiiriilebilirlik yaklasimu ile ele alinmaya baslanmasi ile birlikte “atik”
haline gelmistir.

Cop olarak gériilen ve gézden uzak tutulmasi gereken bu atiklarin ekonomik bir deger ifade
etmeye baglamast ile “¢op” terimi yerini “kati atik” terimine bwrakmis (tir) (Solak,
Pekkiigiiksen, 2018: 681).

Coptin atik olmasi, ¢opiin hala kullanilabilir oldugunun kabuliidiir. Bir bakima iiretim ve
tilketim siireci ile ortaya cikan ¢Opilin tekrardan degerlendirilmesinin miimkiin olduguna isaret
etmektedir. Boylece ¢ope iliskin uygulamalar degismis, ¢cop biiyiik oranda atik haline gelmistir. Cop
kirlilik, pislik, ortadan kaldirilmasi gereken seydir. “Bir sey insanin karari ile ¢6p olmaktadir (Kiling,
2011:28).” Cop kagimilmaz bir sekilde iiretim ve tiiketim sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Uretim ve
tilketim sonunda iireten ya da tiiketen kisiye gore ise yaramaz, atilmasi gereken seylerdir. Copiin
taniminin kolay olmamasi kisiye, zamana, cografyaya, kiiltiire, ekonomiye, sosyal konuma vb gore
degiskenlik gostermesinden kaynaklanmaktadir.

Bir diger bakis agisina gore ise evsel atiklara ¢op denmektedir (H/ceveop, 2017). Kiling (2011)
ise tikketim ile ¢Op yaratildigini, iiretiminde bir bakima tiiketim oldugunu belirtmekte ve atik, kalinti,
¢op, sizint1 vb. kelimelerin sozliik tanimlarindan yola ¢ikarak ¢opii “artan, yararsiz, pis, ise yaramaz,
slire¢ sonucu ortaya ¢ikan” olarak tamimlamanin yeterli olup olmadigini tartismaktadir. Sonunda
bunlarin hepsini, aslinda, ¢op olarak ifade etmenin miimkiin oldugunu, ¢6p taniminin ic¢ine dahil
oldugunu belirtir. Copiin, atik haline gelmesini ise ¢opiin deger kazanmasi, ikincil hammadde olmasi,
tekrar kullamma sokulmasi ile ilgili oldugunu belirtir. Bir anlamda ¢opiin meta haline gelmesi,
sahiplenilmesi ile “atik” terimi “¢cop” yerine kullanilmaya baslanmigtir. Copiin atik olmasi 20. Yiizyilda
gerceklesmistir. Copiin icindeki “deger”in kesfedilmesi ve ¢Opilin ¢evre sorunlarma yol agtigindan
hareketle ¢oziimler aragtirilmasi sonucunda ¢opilin bazi kisimlarinin atik olarak isimlendirilmis ve
ayrilmustir. Ciinki kanalizasyonlar, lagim sulari da ¢&p sudur. Niikleer islemler, tibb1 islemler vb sonucu
ortaya cikan “atik”lar da tehlikeli, tibbi, kimyasal ¢Optiir. COp yonetimi yerine atik yOnetiminden
bahsedilmesi atigin “degerlendirilebilir” olmasindan kaynaklanmaktadir. Atik yonetimi de atigin ortaya
cikarilmasi ile gelistirilen bir sistem olmaktadir (Kiling, 2011: 27-28). Ingilizce literatiirde ise kullanilan
garbage, ise yaramayan, atik, yiyecek, kagit gibi atilan, istenmeyen seyleri ifade etmek igin
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kullanilmaktadir. Waste, atik, israf anlaminda, artik belirli bir siire¢ sonunda ihtiyag kalmayan
materyallerdir (Hey, Holloway, 2015; 627,1697). Cop, “atik”1 kapsayan daha genis bir kavramdir.

Copiin icerisindeki atiklarin “kesfi” ile ¢op karli bir alan haline gelmistir. Atik bir bakima
simdiye kadar ¢Op olarak goriilen seylerin yeniden kullanima, ekonomiye ¢esitli yontemlerle dahil
edilmesidir. Copiin atik hale gelmesi ile ¢op, geleneksel “yok edilme” siirecinden farkli bir sekilde ele
alinmaya baglanmistir. Geleneksel ¢opiin “yok edilme”si gdmme veya yerlesim yerlerinden, gézden
uzakta, acik mekanda biriktirmek, vahsi depolamadir. Copiin, atik olmasi ile birlikte ¢op, ¢ikis
kaynagina, igerigine vs. gore niteliginin belirlenmesi, ayrigtirilmasi, farkl iglemelere tabi tutulmasi,
degerlendirme siireglerinin gelistirilmesi gibi konular giindeme gelmistir. Bir bakima ¢op ise
yarayabilecek sekilde siniflandirilmaktadir. Ayrica ¢opiin geleneksel “yok etme” yonteminin aslinda
sorunu ortadan kaldirmadigi, agirlastirdigi hatta kimi durumlarda beklenmeyen baska sorunlara (¢op
patlamalar1 gibi) da yol a¢tig1 goriilmiistiir.

Copiin bir kisminin atik haline getirilmesi ile, bazilarina gore ¢op olan seylerin bazilaria gore
kullamm degeri kazanmaktadir. Bu kullamm degerini degisim degeri ile kazang kapis1 haline de
gelmektedir. Kent yonetimleri kamu sagligiin, hijyenin ve kentsel temizligin saglanmasi icin
kanalizasyon gibi sivi ¢Oplerin uzaklastirilmasinda aritilmasinda alt yapmin yeterli olmasi, fabrika ve
haneler gibi ¢Op iireten yerlerden c¢oplerin toplanmasi ve uzaklastirilmasi gibi sistemli ¢alismalar
yapmaktadirlar. Ancak kent yonetimlerinin daha ¢ok hane ¢dpleri ile ilgili yaptiklar: halk sagligi, kent
temizligi, gibi nedenlerden dolay1 6n plan ¢ikmaktadir. Cevre ve insan sagligi agisindan ¢oplerin
uzaklagtirilmasi 6nemlidir. Atik olarak degerlenmesiyle birlikte kaynaginda ayristirilmasi,
smiflandirilmasi gerekmektedir. Cop/atik yonetiminin genel ilkeleri bu esasa dayanmaktadir. Halk ve
cevre saghgi ile ¢oplerin atik olarak degerlendirilebilme kosullarinin saglanmasindan hareket
edilmektedir. Cop/atik yonetimi ilkeleri, ayn1 zamanda, ¢Op/atik hiyerarsisini de olusturmaktadir.

Cop/atik yonetimine iliskin genel ilkeleri sdyle 6zetlemek miimkiindiir;

e (op/atik iiretiminin ve tehlike 6zelligine iliskin: ¢op/atik iiretiminin azaltilmasina yonelik
caligmalarin yapilmasi, tehlikeli igeriklerin miimkiin oldugu kadar {iretim asamasinda da
azaltilmasini i¢erir. Temiz iiretim teknolojilerinin kullanilmasi tesvik edilir.

e Farkl tiirdeki atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve toplanmasi: Bu ilkenin uygulanmasi
hastaliklarin yayilmasini 6nleme, ¢aligan sagligi1 ve giivenligini saglama, yerel kaynaklarin
daha etkin kullanilmasi, ¢evreyi koruma, bertaraf maliyetlerini diisiirme gibi faydalar
saglar.

e Bertaraf ilkesi: Atiklarin lisansli geri kazanim ve bertaraf tesislerinde uygun yontem ve
teknolojiler kullanilarak bertaraf edilmesi ile kayit altina alma, uygun kosullarda bertaraf
etmeyi saglar.

e Belediyeye iliskin ilke; ¢Op/atik ydnetimi en genis bdlgenin faydasi gozetilerek
gerceklestirilir. Kanunlarda gosterilen kurum ve kuruluglarin sorumluluklar: vardir (Atik
Yonetmeligi, 2015).

Cop/atik yonetim ilkeleri dikkate alinarak bir ¢op/atik hiyerarsisi olusturmak miimkiindiir.
Coplerin/atiklarin nasil ele alinacagi ve hangi yontemin daha uygun oldugu ¢evreye verdigi zararlar ve
siirdiiriilebilirlik yaklagimina uygun olarak degerlendirilmesi ile ¢op/atik hiyerarsisi olusturulmaktadir.
Bu hiyerarsiye gore ¢op/atik yonetiminde tercih edilen ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Bunlar en fazla
tercih edilmesi gerekenden en az tercih edilmesi gerekene dogru siralandiginda soyle siralama ortaya
¢ikmaktadir;

1. Onleme,

2. Azaltim,

3. Yeniden kullanim,

4. Geri doniisiim ve kompostlastirma: Kentsel kat1 ¢oplerin/atiklarin iginde bulunan, tiretimde
kullamlabilecek olan kisimlarm ayristirilmast ve toplanmasi devaminda bunlarin
hammadde olarak iiretimde yeniden kullanilmasidir. Kompostlagtirma ise organik
¢oplerin/atiklarin mikroorganizmalar tarafindan biyokimyasal yollarla ayristirilmasidir.

5. Enerji geri kazanim (Termal doniisiim, yakma, gazlastirma, biyometan enerjisi):
coplerin/atiklarin enerji kazanimli ¢op/atik yakmadir. Yakma sonucu, buhar enerjisi ve
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elektrik elde edilmektedir. Ayni zamanda ¢Op/atik hacminin onda bire diistiriilmesini
saglamaktadir.

6. Bertaraf: Diizenli depolama kati ¢op/atik yonetiminin olmazsa olmazdir. Vahsi
depolamadan tamamen farklidir. Bu depolama alanlarina tehlikeli ¢op/atik alinmamaktadir.
Gaz ve su sizintilarimi kontrol etmeye doniik sistemleri ve deponun tabani gegirimsizdir.
Modern diizenli depolama vahsi depolamanin yarattigi olumsuzluklar1 en aza indirmeyi
hedefler.

Bu hiyerarsinin hayata gecirilmesi durumunda hava, su kirliligini dnlemekte, enerji tasarrufu
saglanmakta, su kullanimini azaltmakta, tekrar hammadde olarak kullanim oranlarini arttirmaktadir
(TMMOB,CMO: 2018;19-20; Sedef, 2016;12-18). Siirdiiriilebilir bir ¢dp/atik yonetimi, ¢evresel olarak
etkili, ekonomik olarak siirdiiriilebilir ve toplumsal olarak kabul edilebilir olmasi beklenir. Bunun i¢in;

Uygulanmasi gereken strateji ise, olusturulan atik miktarinin azaltilmasi, kaginilmaz
olarak olusacak atiklarla bas edebilmek i¢cin entegre atik yonetimini geligtirilmesi gerekir
(Sedef, 2016;9).

Cop tehlikeli olmasi, ¢esitliligi, ¢evreye olan etkileri, karmasik bir yapiya sahip olmasindan
dolay1 farkli disiplinleri ilgilendirmektedir (Kiling, 2011;29). Her disiplin kendi baktig1 pencereden
copleri/atiklar1 siniflandirabilmekte, kaynaklarini belirtebilmektedir. Copler/atiklar kdkenine ve
niteligine (evsel, tehlikeli vb.), toplandiktan sonra kullanildiklar alanlara (giibre haline getirilebilenler,
geri kazanilabilenler vb.gibi), ¢opiin 6zelliklerine (kati, sivi vb.) veya lretim ya da tiiketim silirecinde
ortaya cikisina gore ayrim yapilabilmektedir (Kiling, 2011;39-48). Tablo 1’de Copii/atigr ¢iktigr mekan,
iiretildigi yer ve bunlarin tiplerine gore yapilan ayrim kent ¢Opiiniin/atiginin nereden, nasil ortaya
¢iktigini ayrintili olarak gostermektedir.

Tablo 1: Coplerin/atiklarin genel siniflandirilmasi

Kaynagi Cop/Atik tiretildigi yere Kati atiklarin niteligi

Yiyecek atiklar1, kagit, karton, plastik,
tekstil, deri agag, cam, metal, kiil, 6zel
atiklar (elektronik esyalar, beyaz

Yerlesim yerleri

Tek veya ¢ok birey bulunan ailelerin
meskenleri

esyalar, akiiler, yaglar, ev ici tehlikeli
atiklar vb.)

Hafif ve agir sanayi, insaat alanlari,

Temizlik atiklari, ambalajlar, yemek
atiklari, insaat ve yikim malzemeleri,

Endiistriyel giic ve kimyasal {iretim tesisleri tehlikeli atiklar, kiiller, 6zel atiklar
Kagit, mukavva, plastic, ahsap, yemek
Magazalar, oteller, restorantlar, | atiklari, cam, metaller, ozel atiklar,
Ticari marketler, ofis binalar1 vb. tehlikeli atiklar.
Okullar, hastaneler, hapishaneler,
Kurumsal yonetim merkezleri Ticari katr atiklar ile ayni tip

Insaat ve yikim

Yeni ingaat siteleri, yol tamirleri,
yenilenen siteler, yikilan binalar

Ahsap, celik, beton, vs.

Belediye hizmetleri

Sokak temizligi, parklar, sahileler,
cevre diizenleme, diger rekrasyon
alanlar1, su ve atik su aritma tesisleri

Sokak siipriintiileri, peyzaj ve
agaclarin kesilmig parcalarti,
parklardan, plajlardan ve diger
rekrasyon alanlarmmdan gelen genel
atiklar, camur

Isletmeler

Agir ve hafif imalat, rafineriler,
kimya tesisleri, elektrik santralleri,
maden ¢ikarma ve isleme

Endiistriyel islem atiklari, spesifik
iirtin atiklari, hurda malzeme, ciiruf,
posa

Yukaridakilerin hepsi belediye kati atiklarina dahil edilebilir.

Tarimsal

Mabhsuller, meyve bahgeleri, baglar,
mandiralar, ¢iftlikler

Bozuk yiyecek atiklari, tarimsal
atiklar, tehlikeli atiklar(tarim ilact

gibi)
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Kaynak: https://www.unescap.org/sites/default/filessfCH08.PDF

Tarimsal faaliyetler sirasinda kullamilan c¢esitli kimyasallarin (ilaglar, giibreler vs.) kaplari
¢op/atik olarak ortaya cikmaktadir. Uretimin kaynagi olarak tarimsal, igerdikleri madde itibari ile
tehlikeli ¢op/atik olarak siniflandirmak miimkiindiir. Benzer sekilde bu alanlarm belediyelerin yetki
alan1 diginda olup olmamasi da tartigma yaratan bir konudur (Buenrostro, Bocco, Cram, 2001:31).
Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi olan kentlerdeki tarimsal c¢op/atigi belediye ¢opli saymak
gerekmektedir. Ciinkii biiyliksehir belediye sinirlar1 (2012 yilinda gikarilan 6360 sayili kanun ile) kentin
sinirlar1 olarak kabul edildiginden kdyler o kentin mahalleleri haline gelmistir. Yaptiklar: faaliyetlerden
dolay1 ortaya ¢ikan ¢oplerinde kent ¢Gpii siniflandirmasi i¢ine dahil edilmesi gerekmektedir.

Cop/atik yonetimi en genel anlamiyla iiretim ve tiikketim siirecinde ortaya ¢ikan ¢dplerin
uzaklastirilmasi, islenmesi ve ticareti anlamina gelmektedir.

... ¢opiin yaratilmasindan ortadan kaldiriimasina ve geri kazamm yoluyla elde edilen ve
bir ticari madde olan ikincil maddenin kullanimi siireglerinin yonetimini kapsar. Buna Cop
Politikast da diyebiliriz (Kiling, 2011;85).

Cop/atik yonetimi hem ekonomik hem de cevresel acidan dolayisiyla insan sagligi agisindan
onemlidir. Coplerin toplanmasi, tasinmasi, ¢esitli islemlerden gegirilmesi belli ekonomik maliyetleri
olan faaliyetlerdir. Ancak ¢oplerin/atiklarin hammadde veya malzeme olarak deger kazanmasi, enerji
elde edilmesi ise gelir getirici faaliyettir.

Cop/atik sorunu ¢evresel agidan 6zellikle insan sagligini etkisinden dolay1 kent yonetimlerinin
iizerinde durdugu bir konudur. Coplerin/atiklarin igeriklerindeki hastalik yapici etkenler, fare, bocek
gibi canlilarin beslenme ve ireme mekanlari olabildigi i¢in hayvanlardan yayilan ¢esitli hastaliklarla
insanlar kars1 karsiya kalabilmekte, ¢evre ve insan sagligi tehlikeye girebilmektedir (Giindiizalp, Giiven,
ty.;15). Bu agidan insan ve g¢evre sagligi agisindan ¢op/atik yonetimi kent yonetimleri igin 6nemli
konulardan biridir. Coplerin/atiklarin niceligini ve tiiriinii etkileyen temel faktorler; iilkelerin/bélgelerin
gelismislik diizeyi, sosyo-kiiltiirel pratikleri, niifusun gelir diizeyi, bélgenin mevsimsel degiskenlikleri,
yiyeceklerin paketlenme oranlari vs. olarak siralanabilir. Bu faktérler ¢op yonetim siirecinin her
asamasinda kendisini ortaya koymaktadir. Dogrudan insanlarin giinliik yasamlari, aliskanliklari,
kiiltiirleri, ekonomik durumlari ile iliskilendirilebilecek olan ¢op yonetim siiregleri bulunmaktadir. Ayni
sekilde ¢cop yonetiminin toplumsal etkisi de kapsamlidir. Cop yonetimi halkin sagligini, ¢evre sagligini
etkilediginden sosyo-ekonomik olarak alt gelir diizeyinde bulunan vatandaslarin saglig1 {izerinde olumlu
etkilere yol acar, olumsuz kosullarin olugmasini engeller. Dogru ve uygun bertaraf yontemlerinin
kullanilmasi ¢evre sagligini dolayisiyla vatandaslarin sagligina katki saglar (Kaza vd., 2018:115).

Coplerin niteligi ve niceligi lilkelerin gelismislik derecesine gore degisebilmektedir. Bu degisim
beraberinde ¢dpten/atiktan ekonomik anlamda fayda saglamay1 da etkilemektedir. Ulkelerin gelismislik
diizeyi ayn1 zamanda ¢Op/atik yonetimini de etkiler. Her ne kadar uluslararast sézlesmeler, bolgesel
baglayiciligi olan anlagmalar gibi kimi zorlayici hiitkiimlerle iilkeler zorlanmis olsa da geligmis tilkelerin
cop/atik yonetimi ile gelismekte olan iilkelerin ¢op/atik yonetimi arasinda farklar bulunmaktadir.

Cop/atik yonetimi denildiginde 6zellikle kentlerin ¢dplerinin yonetiminde, kati ¢op/atik veya
belediye kati ¢opi/atigi ifade edilmektedir. Sivi ve gaz olan ¢oplerin/atiklarin yonetimi, bertaraf
edilmesi genel olarak altyapisal sorunlar olarak ele alinmakta ve ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. Bu
yiizden belediye ¢opii denildiginde ifade edilen kat1 ¢op/atiktir.

Belediye kat1 ¢opleri/atiklar: gelismis, kisi basina diisen gelirin yiiksek oldugu tilkelerde daha
fazla iiretilmektedir. Ama bu ¢oplerin/atiklarin geri doniisiim orani, diisiik gelirli {ilkelerinkine oranla
daha yiiksektir. Ciinkii ¢op/atik i¢eriginin belirlenmesinde iilkenin gelir diizeyi ve sanayilesme derecesi
belirleyici olmaktadir. Gelir seviyesi, kat1 ¢oplerin bilesenlerini etkilemekte, paketleme diizeyini (kagzt,
plastik, teneke kutu vb. kullanimi) ve ¢Opiin ig¢indeki nemi ve toprak miktarini belirlemektedir
(Cointreau, 2006:6).

Copiin niteliginin belirtilmesi ile kati1 ¢op/atik yonetiminin bilesenleri, asamalar1 da ona gore
belirlenmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’na gore (2005;110-111), kat1 ¢op/atik
yonetiminin agsamalar1 sunlardir;
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e  Uretim: kullanilan malzemenin, materyalin sahibi ve kullanicilar1 igin artik gereksiz hale
gelmesi sonucu atilmasi agamasidir.

e Depolama: toplama ve son imha etmeden Once ¢Op tenekelerinde, konteymirlarda,
cukurlarda vb. biriktirilmesidir.

e Toplama: Copilin/atigin imha alanina taginmasi i¢in toplanmasidir.

e Tasima: Imha alanma Copiin/ atigin tasinmasidir. Cesitli tasima yontemleri ile (hayvan
giicli, motorize vb. gibi) gerceklestirilmektedir.

e Imha etme: Son asamadir. Risklerin minimize edilerek giivenli bir sekilde imha isleminin
gerceklestirilmesidir.

Geligmig tlkelerde ¢op/atik yonetimi bilesenlerinin uygulamalari ve imha yontemleri de
farklilagsmaktadir. Gelismis iilkelerde tehlikeli ¢opler belediye ¢opleri i¢inde yer almaz. Onlarin
depolama, toplama, tasima ve imha asamalar1 diger ¢oplerden farkli sekilde gergeklestirilir. Ancak
tilkelerin gelismiglik derecesi diistiikge tehlikeli ¢oplerin imhasi ve bu asamaya kadar gelis siirecleri
riskli ve gilivenilir olmayan asamalardan gegmektedir. Tehlikeli kat1 ¢Op tesislerinin uygulamaya ya hig
gegmemis ya da ¢ok kisitlidir (Cointreau, 2006:7-8). Gerekli ayristirmanin yapilmamasi ¢evre ve insan
saglig1 i¢in tehdit olusturmaktadir.

Copiin iiretimi gibi imhasi da tilkelerin gelismislikleri ile yakindan ilgilidir. Cop yonetimi diisiik
gelirli tilkelerde kent yonetimlerinin biit¢elerinin yaklasik yilizde 20’sini alan bir harcama kalemi
olabilmektedir. Buna karsilik {ilkedeki ¢oplerin yiizde 90’indan fazlasi agikta birakilmakta veya agikta
yakilmaktadir. Gelismemis ilkelerin kentleri biiyilidiik¢e, niifuslar1 arttikga ¢oplerde hizla
bliylimektedir. Bu durumda ¢6p/atik yonetimi igin gerekli mekanizmalarin olusturulmamasi ve sistemli
bir sekilde ¢alistirilmasina acil ihtiya¢ duyulmaktadir (Hoornweq, Bhada-Tata, 2012; 9). Toplumun
dogrudan ekonomik ve fiziksel sagligina yonelik olan ¢6p/atik yonetimi pahali bir hizmet olup énemli
miktarda fiziksel yatirimlar ve uzun donemli uygulamalar1 da gerektirmektedir. Kat1 ¢op/atik yonetim
hizmetleri toplum saglig1 ve ekonomik refahina yonelik olup kent yonetimlerinin oncelikli biitce
kalemlerindendir (Kaza vd.,2018:103).

Atik yonetim sistemlerinin finansmani genellikle belediyeler i¢in endise kaynagidir. Maliyeti
kurtarma, 6z kaynak gelirlerinden ya da ulusal veya dis kaynaklardan siibvansiyonlardan bagimlilig
engellemek i¢in gereklidir. Atik yonetimi yatirim maliyetleri ve isletme maliyetleri genellikle farkli
sekillerde finanse edilmektedir. Altyap1 ve ekipman yatirimlariyla iliskili yliksek maliyetleri géz niine
alindiginda, sermaye giderleri genellikle ulusal hiikiimet veya uluslararasi hibeler veya bagis ya da 6zel
sirketlerle ortakliklar yoluyla desteklenmekte ve karsilanmaktadir (Kaza vd.,2018:105). Cop/atik
yoOnetiminde yeni teknolojilerin kullanilmas1 maliyeti arttirmaktadir.

Hizla artan niifus ve kentlesme hizina sahip olan gelismekte olan {ilkelerde degisen iiretim ve
tilkketim kaliplar1 ile birlesince ¢opiin niceligi artmakta ayn1 zamanda niteligi de degismektedir. Bu
degisime ayak uydurarak ¢op yOnetim sistemini uyarlamak zorunda kalan kent yonetimleri saglikl
kentler ve kamu sagliginin korunmasi, ¢evre sorunlarinin azaltilabilmesi i¢in bu alanda yenilikleri takip
etmek, diizenlemeler yapmak durumundadir. Ancak yerelin kaynaklari bu hizla degisime ayak
uydurabilecek diizeyde olmama olasilig1 icindedir. Kent yonetimlerinin ¢&p yOnetiminden avantajli
¢ikma yollar1 6zellikle ¢opilin atik hale gelmesi yani deger kazanmasi ile miimkiin olmustur. Kent
yoOnetimleri ¢op yonetimini tam anlamu ile gerceklestirebilirlerse belediye biitcesi i¢cin dnemli bir maliyet
kalemi olan ¢dplerin imhasini karsilayabilir hatta kazang elde edebilir konuma gelebilir.

Ancak bunun i¢in belediyelerin ¢&piin 6ncelikli olarak kaynaginda dnlenmesi, geri kazanimi ve
yeni teknolojilerin kullanilmasi konusunda etkin olmasi beklenir. Entegre ¢op/atik yonetimi ile en az
¢op ile tiretim ve tiiketim, geri kazanim ile kaynaklarin hammadde olarak tekrardan kullaniminin
gerceklestirilebilir (Kaypak, 2018;74). Cop yonetimi maliyetli, biiyiik miktarlarda yatirimlar gerektiren
bir konudur. Entegre bir ¢Op ydnetiminin ger¢ek anlamda gerceklestirilmesi tek basma tiim kent
yonetimlerinin yerine getirebilecegi bir faaliyet olma durumunu agmaktadir. Merkezin ve yerelin birlikte
gerceklestirebilecegi cok boyutlu ve asamali bir faaliyettir.

3. TURKIYE’DE COP/ATIK YONETIMININ DURUMU

Tiirkiye’de ¢op yonetimi 1930’lu yillardan itibaren yasalarla diizenlenmeye baglanmistir. Bu
alanda belediyeler uygulayict yonetimler olarak yasalarla gorevlendirilmislerdir. Baslangigta Saglik
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Bakanligi ulusal diizeyde politika belirlemeden sorumlu iken sonrasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bu gorev verilmistir. Ancak gorevler ve sorumlular cesitli kurum ve kuruluslar arasinda
paylastirilmistir. Boyle bir gorev ve sorumluluk dagitimi denetleme, kontrol ve hizmetlerde iilke
kapsaminda benzer standartlarin uygulanmasi gibi acgilardan sorunlara, ¢akigmalara yol a¢maktadir
(Sayistay Raporu, 2007;12). Yerel diizeyde, yerele hizmet verme konusunda en etkin idari birim
belediyelerdir. Cop yonetiminin asli 6zneleri merkezi diizeyde Cevre ve Sehircilik Bakanligi yerelde ise
belediyelerdir.

Belediyelerin hizmetleri arasinda sayilan ¢Op yonetimi giiniimiize kadar ¢esitli asamalardan
geemistir. Coplerin toplanmasina iligkin islemler 1960-1980 arasi toplum odakli, 1980-1990 arasi ¢evre
odakli olmustur. 1990’larla birlikte iiriin odakli ¢6p toplama yayginlagsmstir. Bir bakima belediyelerin
¢op yonetimleri ¢opiin atik olma siireci ile birlikte ekonomik &ncelik 5Snem kazanmstir (Ozal, 2010:36).
Farkli tarihsel siire¢lerde farkli yaklasimlar ile ele alinan ¢op sorunu kentlerin biiylimesi, niifusun
artmasi, yasam kalitesinin artig1 etkili olmakla birlikte Avrupa Birligi iiyelik siireci de biiyiik oranda
etkilemistir. Avrupa Birligi kendi benimsedigi ve uyguladigi ¢op/atik yonetimine uyum siirecinde
Tiirkiye’nin uyum saglamasini beklemekte ve bu konuda desteklemektedir.

3.1. Merkezi idare ve Belediyelerin Iliskisi

Devlet merkezden ve yerinden yonetimi birlikte uygulayarak devlet olmanin geregi olan
islevleri, hizmetleri, diizenlemeleri, yonetimi gerceklestirir. Yerinden ydnetim merkezi yonetimin
disinda ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahiptir. Merkezi yonetimin yapisina, hiyerarsik denetimine tabi
olmayan bu idari birimler belli dl¢iilerde yonetim, personel, biitce gibi alanlarda 6zerklige sahiptirler.
Tirkiye’de 6zerkligin simirlari yasa ile ¢izilmistir ve bu 6zerklik siyasi degil idari bir 6zerkliktir (Parlak,
Dogan, 2018:97-98). Yer yoniinden yerinden yonetim idari birimleri igerisinde yer alan belediyeler, kent
yonetimleridir. Belediyeler, kentlerde merkezi idare disinda, yerel topluluklarin ortak ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kurulan idari birimlerdir.

Anayasal ve yasal dayanaklar ile kurulan belediyeler yasalarla belirlenmis sinirlar igerisinde
belirli oranda 6zerklige sahiptirler. Bu 6zerklik merkezden bagimsiz kamu tiizel kisiligine sahip olma,
kendi yoneticilerini segerek yonetilme, smurlari igerisinde goérev ve sorumluluklarimi yerine
getirebilmesi i¢in gelir ve bunlar1 yapabilecek personeli olmasi ile miimkiindiir. Anayasanin 127.
Maddesinde mahalli miisterek ihtiya¢larin karsilanmasi i¢in yasayla kurulan, yasada belirtilen segmenler
tarafindan secilerek karar organlari olusturulan kamu tiizel kisiligi olarak, yerel yOnetimleri
tanimlamaktadir. Tiirkiye {initer bir devlet olmasindan dolay1 yerinden yonetimler {izerinde idari vesayet
ile idari biitlinliigii saglamaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerdir. Kent yonetim
birimi olarak belediyeler 6ne ¢ikmaktadir. Biiyiik kentlerin yonetiminde etkinligi, koordinasyonu
arttirabilmek i¢in biiyliksehir belediyeleri hayata gecirilmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ile biiyliksehir belediyeleri diizenlenmistir. 2019 yili itibari ile 30 biiyliksehir belediyesi
bulunmaktadir. 6360 sayili Kanun ile bu biiyiliksehir belediyelerin sinirlar il miilki sinirlari olarak kabul
edilmistir, il 6zel idareleri kaldirilmig, kdyler mahalle statiisiine gegirilmistir.

Belediyeler kanunlar ile kendilerine verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirebilmek i¢in
mali kaynaga ihtiyag¢ duyarlar. Tiirkiye’de kent yonetimleri olarak belediyelerin gelir kalemlerinin
baslicalar1 merkezden gelen genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay, merkezin belediyelere biraktigi
baz1 yerel vergi, resim, har¢ gelirleri, hizmetlere katilim paylar1 vb.’dir. Ayrica, bor¢lanma, devlet
yardimlar1 gibi baz1 kaynaklar1 da kimi zaman kullanabilmektedirler.

Zamanla degisen kosullar, ortaya ¢ikan sorunlar kentlerin mahalli miisterek ihtiyaglarinda da
degisimlere yol agmistir. Cevre sorunlarinin artig1 ve insan hayatini etkileme orammi artisi ile kent
yonetimleri bu alanlarda hizmet vermeye baslamiglardir. Kentlerde hizla artan niifus, hizli kentlesme,
iiretimin ve tiiketimin artis1 ¢pii artik bash basina bir ¢evre sorunu haline getirmistir. Belediyelerin
artik sadece kent sokaklarindan ¢dpleri toplayip uzaklastirmasi yeterli olmamakta aksine sorunun
agirlagsmasina neden olmaktadir. Sirdirilebilirlik yaklasimi ile birlikte c¢op/atik sorunu kent
yonetimlerin oncelikli sorunu haline geldiginden ¢oplerin daha sistematik bir sekilde ele alinmaya
baslanmustir. Cop/atik yonetimi kentsel ¢evre yonetiminin 6nemli bir parcas1 (Glindiizalp, Giiven, t.y.;2)
olarak kent yonetimleri dikkate almak zorunda kalmiglar ayrica yasalar ile de bu alanda
gorevlendirilmiglerdir.
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3.2. Mevzuat ve Yapilanma

Belediyeler genel olarak mahalli miisterek hizmetlerin gériilmesi i¢in kurulmuslardir. Miisterek
hizmetlerin baginda gelen kamu sagligi acisindan kentin temizliginin saglanmasidir. Ayrica
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin korunmasi ve ¢oplerin atik olarak ele alinarak
degerlendirilmesi, imha edilmesi &zellikle 2000’li yillardan sonra Tiirkiye’de mevzuata girmistir.
Tirkiye’de kent yonetimlerini diizenleyen belediye yasalaridir. Biiyliksehir belediyeleri igin ayri
diizenleme getiren Biiyliksehir Belediye Kanunu bulunmaktadir ve bu kanunda ¢6p yonetimi ile ilgili
sorumluluklar biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Cop konusunu ilgilendiren gesitli yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu yasal diizenlemelerde hangi
yonetim kademesinin sorumlu oldugu, nasil yapmasi gerektigine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.
Genel olarak bakildiginda 2872 sayili Cevre Kanunu, 1593 sayili Genel Saglik Kanunu, 5216 sayili
Biiytiksehier Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunudur. Ayrica gesitli yonetmelikler (CED,
Atik Yonetimi Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii, Kati Atiklarmm Kontrolii, Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii vs.) ile kanunlarin uygulamalarina iligkin agiklik getirilmistir.

Kanunlarda, atilan, liretim ve tiikketim sonucunda atilan, uzaklagtirilmasi gereken, ise yaramayan
stv1, kat1 ve gaz olarak bulunan ¢opler farkli isimlendirme ile yer almaktadirlar. Cop/atik yonetimi olarak
ele alinan kat1 olanlardir. Ayrica ¢0p yerine atik kelimesi kullanilmaktadir. Kati1 ¢op/atiklarin yonetimi
ayrintili olarak belirtilmektedir. Stvi ¢opler genel olarak kanalizasyon hizmetleri olarak kanunlarda
bahsi gegmektedir. Fakat kat1 ¢op/atik yonetimi diger ¢oplere gore daha ayrmtili olarak ¢op yonetimi
icerisinde ele alinmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunda 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
Kanunun 7 maddesi uyarinca yapilan degisiklige gore biiyiiksehir belediyesi siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi gergevesinde gevrenin, tarim alanlarmin, su havzalarmin korunmasindan sorumlu tutulmustur.
Cevre kirliligini onlemeye yonelik tedbirler alacagi belirtilmistir. Cop/atik yonetimi ile ilgili olarak
dogrudan kat1 atiklara atifta bulunarak yonetim planinin yapilmasini belediyenin goérevi olarak
saymustir. Cop/atik yonetimi ile ilgili olarak 5216 Sayili Kanuna gore biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri sunlardir;

“Kati atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak (...) tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletme veya islettirmek, (...) kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak
ve aktarma istasyonuna tagimak’tir.

Benzer sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da coplerin/kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili hizmetleri
yapmakla belediyeler sorumlu kilinmustir.

Biiyiiksehir belediyeleri bu alandaki faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢cin Cevre Koruma ve Kontrol
Dairesi altinda Atik Yonetim Sube Sefligi seklinde orgiitlenmistir. Belediyeler ise genel olarak Temizlik
Isleri Miidiirliigii altnda Atik Yonetim Birimi olarak yer almaktadir. Ozellikle biiyiiksehir
belediyelerinin bu alandaki birimlerinin faaliyet alanlar1 daha genistir. Cop/atik yonetimi ilkelerine gore
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Belediyelerin ilgili birimleri, kat1 ¢op/atik depolama, tibbi atik bertaraf
etme, enerji liretme, okullarda vb. yerlerde cesitli atiklarin ayristirilmasi, toplanmasi gibi projeler
yiiriitme vs. faaliyetleri gergeklestirmektedir.

3.3. Uygulamalar

Cop/atik  yoOnetiminin tiim asamalarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi c¢ercevesinde hayata
gecirebilmek i¢in yeterli ekonomik kaynaklara, nitelikli personele ve biitiinliikli bir hem yerel hem de
merkezi politikaya ihtiyag duyulmaktadir. Maliyetli ve kapsamli yatirimlar gerektiren bir alan olan
¢cop/atik yonetimi belediyelerin biitgeleri i¢in agir ylikler getirmektedir.

Cop/atik ydnetim sisteminin maliyetinin %65-%80 nini toplanmas1 olusturmaktadir. Ornegin
Istanbul igin ¢6p toplamanin ve taginmasinin maliyeti 220 milyon dolardir. Sadece toplama ve tagima
maliyeti bile belediye yonetimleri igin onemli bir maliyet kalemi olusturmaktadir (Oztiirk, 2017; 4).
Tercih edilen yontemler maliyetten dolay1 ¢op/atik hiyerarsisine uygun olmamaktadir. Tiirkiye ¢op/atik
hiyerarsisinde tercih ettigi uyguladigi yontemlere bakildiginda en az oranda olmasi gereken bertaraf
orammin en fazla oldugu goriilmektedir. Enerji geri kazanimi yontemini uygulamanin maliyetinin
yiitksekligi tercih oranimi diisiirmektedir (TMMOB,CMO: 2018;19-20). Belediyelerin 6zellikle niifusu
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yogun olan kentlerin kati ¢op/atik yonetimini tam anlamu ile gergeklestirebilmesi bir zorunluluktur.
Ciinkii evsel ¢opler/atiklar toplam c¢oplerin/atiklarin  igerisinde %42,8 gibi yiiksek bir oran
olusturmaktadir. Bunu enerji sektoriiniin ¢opii/atig1 takip etmektedir.

“Ulkemizde 2014 yilinda olusan belediye atig1 miktar1 27 milyon tondur. Belediye atiklarinin,
% 6s1 geri kazanim, %64°1 diizenli depolama ve % 30“u ise vahsi depolama (kontrolsiiz, ¢opliik)
yontemiyle yonetilmektedir. Geri kazamima gonderilen belediye atig1 miktar1 1,5 milyon ton, diizenli
depolanan atik miktar1 17,5 milyon ton, vahsi depolanan atik miktar1 ise yaklasik 8,1 milyon tondur.
Belediyelerde toplanan atiklarin %40,7si kagit karton, %30%u plastik, %10,9“u cam, %9,7*si metal,
%?2si ahsap ve %6,7°si kompozittir ( TMMOB,CMO: 2018;19-2).”

Grafik 1: Cevre ve Sehircilik Bakanliginin verilerine gére 2016 yili verilerine gore belediye
atiklariin ¢op/atik hiyerarsisi igerisindeki uygulama tercihi

Diizensiz

dokiim; 27% Geri
kazanim; 5%

-

Ambalaj atik
geri kazanim;
Duizenli

8%

depolama;

60%

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Midirliigi
(H/cevreselgostergeler.csh.gov.tr, b).

2016 Ulusal Atik Yonetim Plan1 ve Eylem Plani verilerine gore belediye atiginin yaklasik %60°1
diizenli depolama alanlarina génderilmektedir. Belediyeler yaygin olarak diizenli depolama yontemini
kullanmaktadirlar. Diizensiz dokiim orani %27, geri kazanmim %5 ve ambalaj atik geri kazanim ise
%8’dir. 2017 yil1 verilerine gore ¢op/atik diizenli depolama tesisleri 2017°de 87’ye ulagmistir. Bu
tesisler 1134 belediye simirlar igerisinde yasayan 54 milyon 700 bin kisiye hizmet vermektedir
(H/cevreselgostergeler.csb.gov.tr, a). 2014 yilindan 2016 yilina kadar diizensiz (vahsi) depolama orant
diismiistiir. Ayni1 sekilde diizenli depolama orani da diisiis gostermistir. Geri kazanimda da genel olarak
artis s6z konusudur. Vahsi depolama azalmaktadir.

“Tiirkiye’de kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasina yonelik yapilan ¢aligmalar neticesinde;
2003 yilina kadar 15 olan atik diizenli depolama tesisi sayist, 2010 yilinda 46’ya, 2015 yilinda 81°e ve
2017°de 87’ye ulasmustir. Bu tesisler ile 1134 belediyede 54,7 milyon niifusa hizmet verilmektedir
(H/cevreselgostergeler.csb.gov.tr, a).”

Ancak Tiirkiye’deki toplam belediye sayisinin 1398 (Parlak, Dogan, 2018; 103) oldugu
diistintildiigiinde 264 belediyenin hala vahsi depolama yaptig1 sdylenebilir. Cop yOnetiminde asil
¢cOpii/atig1 onleme ve geri kazanimin genis yer tutmasi gerekirken diizenli depolamanin bile Tiirkiye’de
tam olarak geceklesmedigi goriilmektedir. Ayrica hizmet alan niifus 54 milyon 700 bin. 2017 yil1 niifusu
80 milyon 810 bin (H/hiirriyet.com.tr, 2018) oldugundan bu hizmetten faydalanamayan yaklasik 36
milyonluk bir vatandas toplulugu bulunmaktadir.

Oysa Avrupa Birligi verilerine bakildiginda Tiirkiye’nin ¢op/atik yonetiminde geride kaldig
goriilmektedir. EUROSTAT 2016 verilerine gore; Avrupa Birligindeki 28 iilkede kisi basi iiretilen
belediye ¢Opii ortalamasi 483 kg’dir. Tiirkiye ortalamasi ise 426 kg.’dir. Fakat geri doniisiim ve
kompostlastirma oranina bakildiginda fark daha net ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’nde %45,3 iken
Tirkiye’de %13 diir (H/cevreselgostergeler.csb.gov.tr, a).

120



Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin ¢dp/atik yonetimi ierisinde dikkate almalar1 ve ayr1 bir
baslik olusturmalar1 gereken tarimsal ¢opler/atiklardir. Kentsel evsel atiklar sorunu tek degildir.
Biiyiiksehir belediyeleri genel olarak kent olmalarindan kaynakli olarak tarimsal olmayan faaliyetlerden
dogan c¢oplerin yonetiminden sorumlu goriilmektedir. Ancak 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir
belediyeleri kirsal alandan da sorumlu hale gelmistir. Dogal olarak ¢6p yOnetimi igerisine tarimsal
¢opler de dahildir. Ancak biiyliksehir belediyeleri kirsal yerlesim birimlerine iligkin hizmetleri net olarak
belirtilmemektedir (H/ortadogugazetesi.com).

Cop/atik yonetiminde biiyiik oranda sorumluluk ve gorev belediyelere birakilmistir. Ancak pek
cok belediye ¢op/atik toplama, isleme ve bertaraf icin gerekli altyapiyr yiiksek maliyetlerden dolay1
gerceklestirememektedir. Ulusal diizeyde politika belirleme, denetleme, koordinasyon saglama, egitim
verme gibi faaliyetler Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Belediyeler arasinda
hizmette yasanan farkliliklar1 gidermesi ve desteklemesi beklenen bakanliktir (Sayistay, 2007;12).
Cesitli projeler, isbirlikleri ile belediyeler bu alanda igbirligi yaparak maliyet sorununu asmaya
caligmaktadirlar (Giindiizalp, Giiven:t.y, 2).

Sayistay raporunda (2007;5), geri doniisiimiin yayginlastirilmasi ile belediyelerin ¢op/atik
konusundaki mali yiiklerinin azalacagini belirtmektedir. Belediyelerin ¢oplerin/atiklarin toplanmasi,
taginmas1 ve degerlendirilmesi islerini ihale yolu ile o6zel sirketlere vermektedirler. Rapor, geri
dontisiimiin  6nemini vurgulayarak geri doniisiime gerekli Onemin verilmesi ile belediyelerin
biit¢elerinin yiikiiniin azalacagini vurgulamaktadir.

“Geri doniistimiin yayginlagmasi ile, Bakanlik verilerine gore biit¢elerinin yaklasik %40’mi
atikla miicadeleye ayiran belediyelerin iizerindeki bu mali yiik azalacagi gibi, geri doniisimden gelir
elde etmeleri de miimkiin olacaktir.”

1990’11 yillardan baslayarak belediyelerin vermekle yiikiimlii oldugu pek ¢ok faaliyet taseron
sirketlere verilerek piyasaya agilmistir. Bunlar icerisinde ¢op hizmetlerinin bir kismi da (¢Gp toplama,
temizlik gibi) yer almistir. Giiniimiizde ise ¢Opiin kendisi satilmakta, gelir getirmektedir. Copiin atik
olarak bir kismmin degerlenmesi ile ¢Op/atik piyasaya acilmustir. Copiin kazandig1 deger ile birlikte
belediyeler bu hizmetlerini daha ucuza 6zel sirketlere devredebilmektedirler. Boylece 6zel sirketler geri
doniisiime konu olabilecek olan ¢dpleri/atiklar1 toplayarak alma isini gerceklestirmekte ve bunlar ikincil
hammadde olarak satmaktadirlar. Belediyeler geri doniisiim igini 6zel sirketlere devretmelerinden
dolay1 ikincil hammadde elde etme ve onlar1 satarak gelir elde etmeyi de bdylece devretmis
olmaktadirlar. Belediyelerin bu alandaki c¢alismalarindaki yetersizlikler ve taseronlastirma,
piyasalastirma hizmet gotiirme sorunlar yaratmaktadir.

2017 ve 2018 yilinda bir ¢ok kentimizde bircok sahipsiz atigin kent merkezlerinde, kirsal
alanda usuliine uygun olmaksizin dogrudan alict ortama birakildigi bir¢ok vaka
yasanmistirv. Atk sektoriiniin kamusal bir gereksinimi karsiladigi gerceginden hareketle;
kar amaci giiden degil kamusal bir anlayisin hayata gecirilmesi gerektigi goz oniine
alinarak sektoriin ve cevresel hizmetlerin Devlet tarafindan desteklenmesi saglanmalidir
(TMMOB,CMO: 2018;24).

Cop/atik hiyerarsisi icerisinde ilk basta gelen Onleme, azaltim, yeniden kullanim ve geri
doniisiim uygulamalarina belediyeler tarafindan ¢ok az ilgi gosterilmektedir. Bu uygulamalar bakanlik
ve kapsamli bir sekilde egitim faaliyetleri ile yiiriiyebilecek uygulamalardir. Yeniden kullanim ve geri
doniisiimden en verimli sonugclari elde edebilmesi ise kaynakta ayrigtirmanin yapilmasi dnemlidir.

Kaynakta ayristirma asamasinda bireysel caba belirleyicidir. Ancak ayristirilmis olan
¢oplerin/atiklarin degerlendirilmesi kurumsal bir istir. Belediyeler yatirim maliyetlerini bolgesel hizmet
birlikleri ile asabilirler (Solak, Pekkiicliksen, 2018:682). Boylece ayristirma ve devaminda yeniden
kullanim, geri doniisiim daha etkin ve verimli olarak gergeklestirilebilir. Aym sekilde yakma (nemi
azalacag1 i¢in yanmanin iyi olmasi dolayisiyla daha fazla enerji saglanmasi ile) ve kompostlastirma
(ayrigtirma sonucunda organik ¢opiin/atigin uygun halde toplanabilmesinin saglanmasi ile) islemleri
daha verimli olabilir.

4. SONUC

Cop/atik yonetimi ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde/hafifletilmesinde oldugu kadar insanlarin
yagam kalitelerinin arttirilmasinda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu konu hem kent yonetimleri hem
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merkezi yonetim birimleri tarafindan ciddi bir sekilde ele alinmasi gereken bir konudur. Vatandaglar ve
ilgili kurum ve kuruluslarin sorumluluklarin1 yapmaya o6zen gostermeleri 6nemlidir. Gelismis
tilkelerdeki tiretim ve tiiketim siireclerindeki eksiklikleri gorerek onlarin izlemis oldugu ¢op/atik
yonetimini takip etmek siirdiiriilebilir bir ¢op/atik yonetiminin gerceklestirilmesini saglar. Onun i¢in
gelismis iilkelerin ¢alismalar1 dikkate alinabilir. Bunlar ¢op/atik yonetimi ile ilgili olan;

Gelismis iilkelerde kati atik yonetimine dair yapilan ornek calismalar; e Onleme ve
azaltmaya yonelik calismalar, e Tekrar kullanmaya yonelik c¢alismalar, o Geri
doniistiirmeye ve kompostlastirmaya yénelik ¢alismalar, e Enerji kazanimina yoénelik
calismalar, e Diizenli depolama ¢alismalart (dir) (Sedef,2016;39).

Tirkiye’de belediyelerin, gelismis iilke calismalarini 6rnek alarak merkezi idarenin destegiyle
kapsamli ve sistemli ¢alismalar yapmasi etkin bir ¢Op/atik yOnetimini saglayabilir. COpii arttiran,
tehlikeli hale getiren durumlar1 6nlemek igin ulusal politikanin belirlenerek yaptirimlar ile etkin bir
sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. Biiyiikk maliyetli tesislerin, altyapinin kurulmasi belediyelerin
igbirliklerine gitmesi ve/veya merkezi idarenin bolgeler olusturarak ortak kullanimi saglayacak sekilde
yapilabilir.

Belediyeler gerekli yatirimlari yaparak ¢op/atik yonetimini karli hale getirebilirler ve belediye
biitgesine katki saglar hale gelebilir. Bunun i¢in belediyelerin ¢op/atik yonetimi hiyerarsisine uygun
davranmalari ile baslangigta olabilecek maliyetler sonrasinda gelir olarak donecektir.
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