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Uvod. Vznik Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 z hladiska narodnostného vyvoja ¢eského a slovenské-
ho naroda znamenal historicky pokrok. Cesky narod dosiahol samostatnost, $tatnu a narodnu suverenitu, a teda
boli uspokojené jeho zaujmy. Zo silného odnarodnovacieho tlaku madarskych vladnucich tried sa vymanil slo-
vensky fud a otvoril si cestu k rychlejSiemu doviseniu ndrodnej emancipacie, do tej doby zamerne spomalovanej
madarizacnou politikou uhorskej vlady. Pestrd narodnostna skladba, ktoru ¢eskoslovensky stat,zdedil” z byvalej
rakusko-uhorskej monarchie, bola jednou zo zakladnych charakteristik nového statu. Narodnostna otézka sa od
vzniku Ceskoslovenského $tatu stala jednym zo zakladnych, a mozno povedat, aj osudovych problémov novo-
vzniknutého statu2.

Pre histériu Ceskoslovenska je priznacné, Zze ochrana narodnostnych mensin bola upravena spravidla kom-
plexne v Ustavach ako zékladnych zakonoch $tatu alebo v osobitnych Ustavnych zédkonoch, ktoré upravovali
zékladné postavenie mensin komplexne alebo i3lo o $pecidlnu Upravu len niektorého prava. Ustava prvej ¢es-
koslovenskej republiky (1918-1938), ktora bola prijata 29. februara 1920, a ktord v mnohych ohladoch mézeme
povaZovat za prikladnu, novovzniknutu republiku, napriek jej mnohonarodnostnej realite prehlasila za narod-
ny $tat. Pocas jej existencie sa Ceskoslovenské vlady usilovali o to, aby tento multikultirny a viacjazy¢ny stat,
ktory sa vyznacoval obrovskymi hospodarskymi a civiliza¢nymi rozdielmi, pretvorili na skuto¢ne narodny stat.
Toto Usilie viak stroskotalo prave na tom, ze Ceskoslovensko bolo narodnostnym statom, v ktorom narodnostné
mensiny tvorili asi tretinu obyvatelstva, a v ktorom aj idea ¢eskoslovenského naroda bola iba fikciou. nie je preto
prekvapujuce, ze v takomto State ndrodnostnd otdzka zohréavala vzdy délezitu ulohu, a aj samotny zanik prvej
Ceskoslovenskej republiky (CSR) bol Gzko spity s nevyriesenou narodnostnou otazkou?.

Prichod imigrantov za pracou alebo $tudiom sa tykal aj prvorepublikového Ceskoslovenska, kedy malo ¢es-
ké a slovenské obyvatelstvo moznost stretnut sa okrem prislusnikov tradi¢nych mensin na nasom uzemi, napri-
klad s balkdnskymi obchodnikmi a bulharskymi Studentami, ktori prichadzali do velkych miest. Suc¢astou statu
boli podobne ako v inych eurépskych krajinach, mnohopocetné ndrodnostné mensiny. Medzi tradi¢ne najvacsie
patrila mensina nemecka s takmer 30% podielom z celkového poctu obyvatelov. Narodnostnd politika prvého
Ceskoslovenského statu vychadzala do znacnej miery z tradicie monarchie®.

Mensiny v Ceskoslovensku 1945-1948

Po skonceni druhej svetovej vojny bol v celej strednej a vychodnej Eurépe negativny postoj k mensindm vy-
volany najma zneuzitim tejto otazky nacistickym Nemeckom (ale i Madarskom, v dobe Mnichova Polskom a i.).
Ajv CSR, ktora bola v medzivojnovom obdobi na rozdiel od susedov pomerne priaznivo naklonena k mensinam,
sa teraz presadila protimensinova politika a republika bola chdpana ako narodny $tat len Cechov a Slovakov.

! Tento prispevok bol podporovany projektom VEGA (1/0049/17) Pradvne a ekonomické aspekty korupcie - priciny, dosledky,
prevencia a ekonomickd analyza pravnej Upravy.

2 Déjiny ¢eského a ceskoslovenského prava do roku 1945 / K. Maly a kol. Praha : Linde a.s., 1997.S. 266. ISBN 80-7201-167-7.

3 Téth A, Novotny L., Stehlik M. Narodnostni mensiny v Ceskoslovensku 1918-1938. Od statu narodniho ke statu narodnostnimu?
Praha : Filozofickd fakulta UK, 2012. S. 19-21.1SBN 978-80-7308-413-4.

4 Haufler V. The Ethnographic Map of the Czech Lands 1880-1970. Praha : Academia, 1973.S. 18-25.
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Nepriatelstvo sa prejavovalo najma voci neslovanskym mensindm: Nemci obvykle odsunuti a zvysok v proble-
matickom postaveni, v pripade Madarov snaha o odsun a ,reslovakizacia“. Zly vztah sa ale prejavoval aj k Polia-
kom az do zmluvy s Polskom v roku 1947, ktord obsahovala aj ochranu mensin. Priaznivejsi postoj bol zaujimany
len voci rusinskej/ukrajinskej mensine — Podkarpatska Rus viak uz nebola stcastou republiky. Postoj k mensi-
nam bol vtedy celkom réznorody, vieobecne ale platilo podobne ako v inych krajinach strednej a vychodnej
Eurépy -,<...> neexistovala (az na vynimky) prili$ velkd ochota im zabezpecovat Siroké narodnostné prava, vratit
sa k systému mensinovych zaruk, ktory sa po prvej svetovej vojne ustanovil ako sucast versaillského systému™>.

Tieto protimensinové tendencie sa prejavili v KoSickom vladnom programe prijatom 05.04.1945 (neskor
aj v Ustave 9. maja 1948). Program sa nezaoberal Poliakmi a Ukrajincami, ale bol zamerany proti Nemcom a
Madarom s vynimkou antifasistov —,Republika nechce a nebude postihovat svojich lojalnych nemeckych a ma-
darskych ob¢anov a najma nie tych, ktori aj v dobach najtazsich zachovali k nej vernost...” (¢l. VIII)®. Nehovorilo
sa tu zatial vSéeobecne o odsune Nemcov a Madarov, aj ked' vo verejnosti sa tato myslienka uz dlho presadzovala
a odsunuti mali byt len pristahovalci po roku 1938 a odsudeni zlocinci proti republike. Zasahy proti mensinam,
najma Nemcom, boli po vojne velmi populérne. Politici s nimi suhlasili, vratane predstavitelov KSC:,Je priznac-
né, ze pri naro¢nych a zdihavych rokovaniach o Kosickom vldadnom programe v marci 1945 v Moskve trvalo
prerokovavanie 6smej kapitoly, ktord sa tykala prave otadzky Nemcov a Madarov, udajne iba 5 minut*’.

Pre dalsi postup proti mensindm bola klt¢ova otdzka obcianstva Nemcov a Madarov. Zatial ¢o odporcom
nacistov a fasistov bolo v Kosickom programe prisfibené, ze by sa tiez mohli v zésade vyhnut buducim zasa-
hom, pri va¢sine Nemcov a Madarov bola tato otdzka ponechana svojim spésobom ako otvorena:,Pri ostatnych
Ceskoslovenskych ob¢anoch nemeckej a madarskej narodnosti bude ¢eskoslovenské statne obcianstvo zrusené.
Tito ob&ania mézu znova optovat pre Ceskoslovensko, pricom si Grady republiky ponechévaju pravo individual-
neho rozhodnutia o kazdej ziadosti” (¢l. VIII)2. Z jednotlivych opatreni islo najma o vyvlastnenie, osobitnu spravu
v obciach a okresoch s vac¢sinou statne nespolahlivého, neslovanského obyvatelstva a tiez napriklad uzavretie
vsetkych nemeckych skol.

Aj Ustava 9. maja 1948 v podstate pokracovala v protimensinovom duchu. O mensinovej otazke vobec
nehovorila, napriek tomu, ze bola prijata po februari 1948, ked' trocha paradoxne nova situacia odpolitizovala
otazku a tak ulahcila objektivne rieenie problematiky. Podla vyhldsenia v Ustave prebiehala vystavba narodné-
ho statu, ktory bol ,statom narodnym, zbavenym vsetkych nepriatelskych ziviov”. Zarucovala sa rovnost obca-
nov pred zakonom bez rozdielu narodnosti a rasova neznasanlivost i naciondlny Sovinizmus boli vyhlasené za
nezlucitelné s Ustavou.

Ustava garantovala iba individualne ob¢ianske prava pre prisluinikov mensin a niekdajsie Siroké prava
mensin boli odmietnuté.,Vychadzalo sa zo zasady, Ze spolu s Ustavou z roku 1920 zanikli tieZ zdkonné predpo-
klady pre zabezpecenie ochrany minorit, pricom sa otdzka konkrétneho pristupu k prislusnikom neslovanskych
narodnosti nechavala otvoreng, t.j. nebola zdkonne upravena a rozhodujucu ulohu zohravali nadalej predovset-
kym politické rozhodnutia v duchu komunistickej ideoldgie”. Jazykovy zakon z roku 1920 - kltuc¢ova prvorepub-
likova norma tykajuca sa mensin — bol po oslobodeni pokladany za obsolentny. Vzhladom na zasadné odchylky
pravneho postavenia jednotlivych mensin v tomto obdobi bolo o mensinach rozhodované osobitne.

Postavenie nemeckej menSiny

Po starocia najvyznamnejsia mensina v oblasti - teda nemeckd - bola odsunom do zna¢nej miery zlikvido-
vana (naopak pri madarskej mensine sa odsun nepresadil). Aj demokraticki politici presadzovali, ,<...> ¢o je a ¢o
musi byt prvou ulohou pri zakladani nového Zivota: vycistit republiku celt a Uplne od Nemcov” Podla vyhldsenia
predsedu vlady Fierlingera v parlamente 30.10.1945: ,Ukoncenim vojny, porazkou nemeckej riSe bolo umozne-
né nasmu narodu vyvodit dosledky z tisicro¢nej neblahej skisenosti a Uplnej nemoznosti spoluzitia ndsho néaro-
da s Nemcami a Madarmi v hraniciach jedného statu”. Z medzindrodného hladiska, ktoré bolo pre takto zasadny

5 Maly K., Soukup L. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha : Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2004.
S.242.1SBN 80-246-0863-4.

¢ Gronsky J. Komentované dokumenty k Ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska Il. (1945-1960). Praha : Karolinum, 2006. S. 27.
ISBN 80-246-1210-0.

7 Kuéera J. Odsun nebo vyhnani?: Sudetsti Némci v Ceskoslovensku, v letech 1945-1946. Praha : H & H, 1992. S. 7. ISBN 80-85467-
32-1.

8 Gronsky J. Komentované dokumenty k stavnim dé&jindm Ceskoslovenska Il. (1945-1960). Praha : Karolinum, 2006. S. 27. ISBN

80-246-1210-0.
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krok tykajuci sa aj dalSich krajin samozrejme klu¢ové, nebola zaleZitost odsunu nijako jednoznacnd a nazory
velmoci sa menili. Nakoniec vsak XIII. ¢lanok Zaverec¢nej spravy o postupimskej konferencii z 02.08.1945 schvalil
usporiadany a fudsky transfer nemeckych narodnostnych skupin. Ceskoslovensko tito moznost vyuzilo — najma
pri tzv. organizovanom odsune v roku 1946. Situacia Nemcov v CSR sa hned po méji 1945 zasadne zmenila a
presadzovali sa mnohé restrikcie a diskrimindcia, ktoré celkom zmenili ich socidlne a pravne postavenie.

V lete a na jesen 1945 sa Ceskoslovenska vlada zaoberala pripravami organizovaného odsunu, ktoré sa su-
stredili na jednej strane na vytvorenie pravnych zékladov pre vylucenie Nemcov z Ucasti na hospodarskom,
politickom a kulturnom Zivote krajiny a na druhej strane na vytvorenie technickych a organiza¢nych podmienok
na jeho vykonanie. Pravne postavenie takmer vietkych Nemcov v CSR bolo vyrazne ovplyvnené mnozstvom za-
sadnych dekrétov prezidenta republiky. V mdji bol nemecky majetok postaveny pod narodnu spravu a onedlho
zacali konfiskacie.

K najvyznamnejsim dekrétom patril dekrét prezidenta republiky ¢. 12/1945 Zb. z 21. 6. o konfiskacii a urych-
lenom rozdeleni polnohospodarskeho majetku Nemcov, Madarov, ako aj zradcov a nepriatelov slovenského a
¢eského naroda. Jeho cielom bolo najma ,raz a navzdy vziat ¢esku a slovensku pédu z rak cudzich nemeckych
a madarskych statkarov”. Podla § 1 sa pre ucely pozemkovej reformy konfiskoval s okamzitou platnostou a bez
nahrady polhohospodarsky majetok vo vlastnictve najma vsetkych os6b nemeckej a madarskej narodnosti bez
ohladu na statnu prislusnost (ods. 1 pism. a). Vynaty bol len majetok oséb, ktoré sa aktivne ztcastnili boja za
zachovanie celistvosti a oslobodenia CSR (ods. 2). Velmi déleZity bol aj dekrét ¢. 108/1945 Zb. o konfiskacii ne-
priatelského majetku a fondoch narodnej obnovy.

Popri dekréte konfiska¢ného razu bola zasadna otdzka obcianstva, ktort upravoval Ustavny dekrét prezi-
denta republiky ¢. 33/1945 Zb.z 2.8. o Uprave ¢eskoslovenského statneho obcianstva 0s6b narodnosti nemeckej
a madarskej. Prave ten sa stal v sulade so zavermi postupimskej konferencie vnutrostatnym pravnym zakladom
odsunu Nemcov z republiky. ,Ceskoslovenski $tatni ob¢ania narodnosti nemeckej alebo madarskej, ktori podla
predpisov o cudzej okupacnej moci nadobudli statnu prislusnost nemecku alebo madarskd, stratili driom na-
dobudnutia takejto statnej prislusnosti ¢eskoslovenské statne obcianstvo” (§ 1 ods. 1). Na tento Ustavny dekrét
je potom naviazané celé mnozstvo dalSich najma vykonavacich noriem. Priamo nadvazuje vyznamny dekrét ¢.
71/1945 Zb. z 19. 9. o pracovnej povinnosti 0sob, ktoré stratili c¢eskoslovenské Statne obcianstvo.

Z pravneho hladiska mali dekréty mnoho nedostatkov a problémy vznikali aj pri ich praktickej realizacii.
Napriklad jednotlivé dekréty neboli navzdjom zladené, takze o. i. nezasahovali vzdy rovnaky okruh oséb, ¢o sp6-
sobovalo mnoho problémov. Nejasne bolo tiez vymedzenie narodnosti, ktoré rézne predpisy ponimali odchyl-
ne. Vladne nariadenie zo 17. maja 1945 zavadzajuce pre Nemcov potravinarske davky, aké mali za vojny Zidia,
vychdadzalo v podstate z pristupu nemeckej okupacnej moci za vojny. Dekréty mali rézne koncepcie. Osobitne to
bolo ponatie klu¢ového dekrétu ¢. 12/1945 Sb.:,Za osoby narodnosti nemeckej alebo madarskej treba povazo-
vat osoby, ktoré pri ktoromkolvek s¢itani ludu od roku 1929 sa prihlasili k nemeckej alebo madarskej ndrodnosti,
alebo sa stali ¢lenmi narodnych skupin alebo Utvarov alebo politickych stran, zdruzujucich osoby nemeckej
alebo madarskej narodnosti” (§ 2 ods. 1). Vynimky mal urcit osobitny dekrét. Praktickd realizacia dekrétov mala
mnoho nedostatkov - najma pri konfiskéaciach boli prekracované pravne predpisy. Casté boli neopravnené kon-
fiskacie najma v pociato¢nom obdobi. Problematicky bol tiez pristup k zmieSanym manzelstvam?®. Postup proti
nemeckej mensine bol ¢asto zavisly skor na postoji miestnych organov ako na pravnych predpisoch.

Pravne postavenie jednotlivych skupin Nemcov sa dost odlisovalo. R6zna bola situdcia Nemcov so statnym
ob¢ianstvom a bez neho. Specifické postavenie mali odbornici a $pecialisti, ,privilegovani” boli antifasisti — aviak
ani antifasisti neboli rovni Cechom a Slovakom. Postavenie Nemcov upravovala rozsiahla roztriestenost najréz-
nejsich predpisov —islo najma o vynosy ministerstva vnutra a ministerstva ochrany prace a socialnej starostlivos-
ti. Ich realizacia na miestnej trovni vsak bola ¢asto nedosledna, najma pokial by to bolo pre Nemcov priaznivé
a naviac mnohé normy boli vo vzajomnom rozpore. Taktiez vynimky v predpisoch zvyhodnujuce niektorych
Nemcov boli ¢asto len fakultativne. Kluc¢ové pre zlepsenie situdcie jednotlivcov bolo kladné vyriesenie Ziadosti
o zachovanie alebo vratenie obcianstva, ktoré boli prisne preverované a pri revizidch dochadzalo k odobratiu uz
vydanych legitimdcii.

° Kucera J. Odsun nebo vyhnani?: Sudetsti Némci v Ceskoslovensku, v letech 1945-1946. Praha : H & H, 1992. S. 17-19.
ISBN 80-85467-32-1.
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Pravne postavenie Mad'arov

Aj v pripade druhej najva¢iej mensiny (po odsune Nemcov najvicsej) — teda Madarskej — sa snazila CSR
presadit odsun, ktory vSak na medzindrodnej urovni nepresiel. Postupimska konferencia v roku 1945 a po nej
ani parizska konferencia v roku 1946 odsun Madarov z CSR nepotvrdili. Odsunutych bolo len asi 32 000 os6b,
ktoré sa pristahovali po roku 1938. Na zdklade zmluvy s madarskou vlddou z 27.02.1946 sa vSak vykonavala vy-
mena obyvatelstva — z Madarska prislo 73 000 oséb a odislo 74 000 osOb. Postup voci madarskej mensine bol v
CSR po vojne zo zatiatku taktieZ rovnako nepriatelsky ako proti mensine nemeckej — napriklad obidve skupiny
boli postihnuté niektorymi dekrétmi, aviak negativny postoj proti Madarom neziskal podporu v zahraniéi a to
bol taktiez dévod neuspechu snah o odsun. Tato situdcia si potom vyZziadala odlisny postoj k Madarom ako voci
Nemcom.

Vzhladom na neuspech myslienky odsunu sa pre oslabenie (tradi¢ne k CSR nepriatelskej) madarskej men-
Sine pouzili iné metddy — iSlo o presun Casti madarského obyvatelstva do ¢eského pohranicia a najma o tzv.
Jreslovakizaciu®. T4 vychadzala formélne z myslienky, ze zna¢na ¢ast Madarov na Slovensku st madarizovani Slo-
vaci.,Fakticky bola celd akcia zalozena na natlaku na Madarov, aby sa vyhlasili za Slovakov, pretoZe tym ziskavali
Ceskoslovenské obcianstvo a rovnaké prava s ostatnymi ob¢anmi a nevztahovali sa na nich <...> opatrenia voci
Madarom*“®.

Vlada poévodne nemala o reslovakizaciu zaujem a preferovala odsun, avsak po jeho odmietnuti na medzi-
narodnej Urovni sa rozhodla najma pre toto vnutropolitické riesenie. Inicidtorom akcie bola tzv. Slovenska liga,
ktora tuto myslienku presadzovala aj za prvej republiky. Mnohi Madari sa vSak po vojne hlasili ku Slovakom do
znacnej miery spontanne, pretoze sa obavali, Ze Madari budu réznym sp6sobom obmedzovani. Samotna reslo-
vakizac¢nd akcia sa riadila vyhlaskou poverenictva vnutra ¢. 20 000/1-IV/1 - 1946 zo 17.06.1946, aj ked' fakticky
zacala uz skoér. Vseobecne akciu znacne brzdili kompetencné spory medzi Ustrednymi ministerstvami a sloven-
skymi narodnymi orgdnmi o pravomoci pri jej vykondvani. Zadujem Madarov bol zna¢ny — do konca juna 1946
bolo podanych asi 410 000 ziadosti o reslovakizaciu (na zaklade vyhlasky zo 17.6). Do konca roku 1947 bola
priznana slovenska narodnost asi 200 000 osobam.

Postoj voci pol'skej mensine

Znac¢ne negativny postoj mala povojnova CSR aj k polskej (teda slovanskej) mensine, ¢o bolo spésobe-
né najma nebezpecnym hrani¢nym konfliktom o TeSinsko — Pol'sko sa totiz dlho odmietalo vzdat zisku z roku
1938.Tieto spory so susedom a otdzka postoja k polskej mensine boli zneuzivané v politickych konfliktoch pred
februarom 1948. Niektoré strany (narodni socialisti) presadzovali dokonca odsun Poliakov z CSR alebo nasilnu
asimilaciu. Polsko napokon vystahovalo prastaru ¢eski mensinu z Kladska, ktoré po vojne ziskalo. Na rozdiel od
Nemeckej ¢i Madarskej mensiny viak Poliaci v CSR mali aj v tomto obdobi narodné $kolstvo, vlastné kulturne
a zaujmové organizacie a v zasade rovnaké obcianske prava. Specifickou otazkou bolo postavenie obyvatelov,
ktori sa prihlasili za okupdcie k Nemcom - okolo 110 000 os6b (tzv. volkslistari)'.

V roku 1947 boli na TeSinsku miestni Poliaci velmi sebavedomi a pocitali so zmenou hranic, naopak miestni
Cesi sa obavali dal3ieho vyvoja a mnohi z nich odisli. Ur¢ité upokojenie vzajomnych vztahov priniesla Zmluva o
priatelstve a vzajomnej pomoci medzi Polskom a Ceskoslovenskom z 10.03.1947.V jej dodatkovom protokole
sa obidve strany zaviazali chrénit polsku, resp. ¢esku a slovenski mensinu v medziach zdkonov a na zéklade
vzajomnosti. Zarucila sa teda moznost narodnostného, politického, kultirneho a hospodarskeho rozvoja. Do-
sledkom zmluvy bolo aj ustanovenie PZKO - Polského kulturnoosvetového zvazu. Niektoré ¢asti zmluvy (hlavne
dodatkovy protokol) vyvolali odpor ¢eského obyvatelstva. Mnohi Poliaci na Tesinsku napokon aj po uzavreti
zmluvy sa spoliehali na zmenu hranice. Pri sporoch s ¢eskoslovenskymi tradmi (napriklad bytové alebo Zivnos-
tenské) sa nespokojni Poliaci z Tesinska obracali na pol'ské velvyslanectvo ako na arbitra. Polski nacionalisti mali
blizko ku katovickému rozhlasu, ktory sa snazil znepokojovat tesinske obyvatelstvo spravami o pripojeni oblasti
k Polsku. Tato stvava kampan bola vsak neoficidlna. Na ceskej strane potom nacionalisti presadzovali napriklad
zastavenie prispevku ministerstva skolstva pre polské skoly a tieZ tzv. re¢echizéciu Slezanov, ¢o bolo namierené
najma proti osobam polskej narodnosti. Svojraznym detailom oblasti, ktory vsak mal len maly vyznam, bol sliez-
sky patriotizmus. Ten sa pokusal ziskat podporu zapadu a snazil sa o postavenie Tesinska, ktoré sa malo podobat

19 Maly K., Soukup L. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha : Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2004.
S.243-246. ISBN 80-246-0863-4.

" Volkslistéri boli osoby, ktoré si pri s¢itani 17.05.1939 nechali zapisat tzv. sliezsku narodnost. Podla nemeckého ponatia patri

Hornoslezan zésadne do skupiny Volksdeutsche, teda je nemeckej ndrodnosti.
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samostatnému mestu Terst. Kvoli naciondlnym konfliktom nebolo presadzovanie zmluvy s Polskom do praxe
prili¥ popularne. Vznikali spory medzi politickymi stranami i vo vnutri nich (aj v KSC). KSC, ktord zmluvu v zésade
podporovala stratila v oblasti mnoho ¢lenov. K Uplnému urovnaniu vzajomnych vztahov CSR a Polska vak sa-
mozrejme prispelo nastolenie komunistického rezimu v obidvoch statoch.

Postavenie Rusinov/Ukrajincov

Po strate Podkarpatskej Rusi zostala v CSR len mensia ¢ast Rusinov/Ukrajincov, naviac podla dohody so
ZSSR sa pripustalo vystahovanie do ZSSR. Zo zaciatku sa tiez uvaZzovalo o pripojeni vychodného Slovenska s rus-
kym/ukrajinskym obyvatelstvom k sovietskej Ukrajine a objavili sa aj myslienky o organizovanom vystahovani
celej mensiny do ZSSR. Postoj Ceskoslovenskej republiky k zostavajuicim Rusinom bol zrejme zo véetkych men-
$in najpriaznivejsi. Ustanovila sa tu (01.03.1945) Ukrajinska narodna rada Pre$ovska — Prjasevs¢iny (UNRP), ktora
bola v podstate politickym reprezentantom mensiny.,Aj ked nikdy nebola zékonmi CSR ¢&i SNR pravne uznana,
SNR i ¢eskoslovenska vldda s nou rokovali ako s redlnym partnerom a vyhoveli mnohym jej poziadavkam®. Ru-
sini/Ukrajinci mali svojich zastupcov vo vietkych politickych orgdnoch — v Do¢asnom narodnom zhromazdeni,
SNR, nérodnych vyboroch ai.

Zidovské a rémske obyvatel'stvo

Prva republika uznavala aj existenciu Zidovskej (narodnej) mensiny na rozdiel od obdobia po roku 1945.
V celej CSR zostalo asi 55 000 Zidov - teda menej ako jedna sedmina predvojnového stavu. Zidia boli po voj-
ne najprv podporovani - v odbore prava bol napriklad menovany osobitny referent na Urade predsedu vlady
pre zidovské otazky ako poradca pre pripravované zakony a nariadenia. Neskor doslo k zmene, ked' napriklad
zékon o obohateni velmi zvysil dedi¢sku dan, ¢o postihlo najviac Zidov. Ich majetok im nebol ¢asto po navrate
z koncentracnych taborov i odinakial vrateny a ovela viac (na Slovensku) sa prejavoval antisemitizmus. To vyvo-
lavalo rozsiahlu emigraciu. Zidia stratili postavenie narodnostnej mensiny a museli sa stotoznit s ¢eskym alebo
slovenskym narodom - podla vyjadrenia prezidenta Benesa z roku 1946:,Ti, ktori sa nechcu vystahovat, sa musia
celkom asimilovat s ndrodom, v ktorom sa usadia. Pokial sa neasimiluju, budu v takom state Zit ako cudzinci”. V
pravnych spisoch taktiez neboli Zidia ozna¢ovani ako narod - uvadzali sa napriklad tzv.,Zidia"” alebo tzv.,zidov-
sky pévod”. Pravnemu postihu naviac podliehali osoby, ktoré sa podielali na germanizacii alebo madarizécii za
prvej republiky pripadne aj v case este skorSom, ¢o nebolo u Zidovského obyvatelstva neobvyklé. Na rozdiel od
neskorsieho obdobia viak CSR podporovala (aj so sihlasom KSC), usilie sionistov o vybudovanie Izraela.

Okrem Zidov bola tazko postihnuta druhou svetovou vojnou taktiez skupina ciganska — rémska. V ¢eskych
krajinach bola v podstate celkom zlikvidovana. Z chudobného a vojnou zni¢eného Slovenska uz v tejto dobe
zacala ich pomerne rozsiahla migracia do ¢eskych krajin. Pravne postavenie bolo problematické, pretoze boli
nadalej uplatriované diskrimina¢né pravne predpisy. V roku 1947 bola vykonana organmi kriminalnej sluzby
,SUpisna akcia Cigdnov” na zaklade zdkona ¢. 117/1927 Zb. T4 znamenala znovuzavedenie tzv. ciganskych legi-
timdacii a nasledny policajny dohlad nad ich pracovnym zapojenim. Zakon ¢. 117/1927 Zb. zo 14. jula 1927 o po-
tulnych cigdnoch, mnohokrat oznac¢ovany ako diskriminacny, bol uplatiovany az do roku 1950 aj napriek vyhla-
sovanej rovnopravnosti vietkych obc¢anov. Na Slovensku sa dokonca proti nim postupovalo neraz podobne ako
v ¢ase vojny. PoZzadovalo sa zamedzenie kocovania a niektori boli zaradeni do do¢asnych pracovnych taborov'.

Prévne postavenie ndrodnostnych mensin v Ceskoslovensku 1948-1989

Skusenosti z druhej svetovej vojny zapricinili, Ze narodnostné mensiny boli v mnohych statoch Eurépy vni-
mané ako destabilizacny prvok, ktory méze mat negativny vplyv na bezpecnost statu. Po Februari 1948 a na-
stupu komunizmu doslo neo¢akévane k ur¢itému upokojeniu a zlep3eniu situacie, pretoze sa CSR, spolu s inymi
statmi Eurdpy, ocitla v sovietskej sfére vplyvu. Tu nebolo Ziaduce, aby boli medzi jednotlivymi spriatelenymi
statmi nejaké rozpory, ¢o sa prejavilo v postoji statu k jednotlivym mensindm. Taktiez narodnostna politika sa
odvijala podla sovietskeho vzoru.

Ustava z 9. maja 1948 sa mensinovou problematikou prakticky nezaoberala'. S¢itanie z roku 1950 ukazalo, ze
pocetnejsie neceské a neslovanské narodnostné skupiny sa na Gzemi statu uz nevyskytovali. Z celkového poctu

12 Maly K., Soukup L. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha : Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2004.
S.247-248. ISBN 80-246-0863-4.

13 Ceskoslovenska republika je jednotny stat dvou rovnopréavnych slovanskych narodd, Cechti a Slovakd. Ustavni zakon ¢. 150/1948
Sb. ze dne 9. kvétna 1948. Ustava Ceskoslovenské republiky.
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obyvatelov tvorilo iba 3,31% narodnostno-mensinové obyvatelstvo v ¢eskych krajinach a 6,1% v celom Ceskoslo-
vensku. Stalo sa délezitym iba v rdmci konkrétnych lokalit™. Samotny pojem mensina nebol vedecky ani pravne
presne vymedzeny. Pokial sa hovori o mensinach a mensinovej problematike, potom ide o jazykovo odlisnu skupi-
nu obyvatelov, ktord bola omnoho mensia nez vacsinové obyvatelstvo. Po roku 1948 bol pojem mensina nahrade-
ny pojmom narodnost, ktory sa tykal ndrodnostnych mensin. Pri oficidlnych mensinach, legislativne uznanych, bol
pouzivany termin narodnost. Za ndrodnostné mensiny boli povazované iba skupiny ob¢anov polskej, ukrajinskej,
madarskej alebo nemeckej narodnosti'®. Samotny pojem narodnost bol zna¢ne problematicky, pretoze sa v Cesko-
slovensku pouzival iba pre najdolezitejSie narodnostné mensiny, ale uz sa nevztahoval na skupiny napriklad Bulha-
rov alebo Grékov na nadom tzemi. Pojem nemal jednoznaény vyznam ani v ramci sovietskeho bloku'®. Iné pravne
Upravy prijaté neboli. Aj pre mensiny klu¢ovy jazykovy zdkon z roku 1920 bol pokladany za prekonany. Tento stav
vyvolaval mnoho problémov, pretoZze mensiny nepozivali pravnu ochranu. O jej poskytnuti rozhodovali priamo na-
rodné vybory a organy KSC". Zakladna pravna Uprava tykajuca sa mensinovej problematiky vznikla aZ s Gstavnym
zakonom ¢&. 144/1968 Zb. o postaveni narodnosti v CSSR, ktory sice zaru¢uje prava narodnostiam Zijucim na nasom
uzemi, ale iba ob¢anom madarskej, nemeckej, polskej a ukrajinskej (rusinskej) narodnosti. O inych etnickych skupi-
nach na tzemi CSSR sa nezmienuje, podobne ako o postaveni Cechov na Slovensku alebo Slovakov v Cesku.

~ Poroku 1948 doslo vzhladom na vyvoj politickej situacie paradoxne k urcitému upokojeniu. Podobne ako
Ceskoslovensko sa aj Madarsko, NDR a Polsko ocitlo v sovietskej sfére vplyvu. Tato situdcia tak prispela k stabi-
lizdcii medzinarodnych vztahov'.

Oficidlna politika komunistického rezimu mala byt realizovana v duchu proletarskeho internacionalizmu’™.
Problémy mali byt vyriesené po odstraneni nerovnosti medzi narodmi. Mozno konstatovat, Zze do roku 1954 si
politicki predstavitelia i ceské obyvatelstvo hladalo a znovu utvaralo vztah k inym narodnostiam na ceskoslo-
venskom Uzemi a ich kultirnym Specifikdm. Jednym zo sprievodnych javov bolo aj sledovanie urcitych skupin
obyvatelov bezpec¢nostnym aparatom?.

V roku 1950 bol prijaty tzv. Sobéslavsky plan, ktory pojednaval o niektorych mensinovych otdzkach. Ob-
¢ania slovenskej, polskej, madarskej a nemeckej ndrodnosti zijuci v ¢eskych krajindch mali byt podporovani
v osvetovej ¢innosti a ,Usili 0 udrzanie a rozvoj svojbytnej narodnej kultldry“'. Postoj rezimu k narodnostnym
mensindm sa v priebehu patdesiatych rokov menil a realita bola ¢asto velmi odlisnd od oficidlnych vyhlaseni.
Na jednej strane sa snazil o poznanie a ¢iasto¢né rieSenie narodnostnej problematiky a podporu oficidlnych na-
rodnosti v ich kultirnom rozvoji, na strane druhej viak ¢asto dochadzalo ku prenasledovaniu a teroru. Obzvlast
u skupin, ktoré sa snazili o udrzanie vlastnej svojbytnosti. Narodna identita tak bola roznymi spésobmi zdmer-
ne likvidovand, napriklad rozpustenim spolkovej ¢innosti, presunmi obyvatelov alebo obmedzenim narodného
Skolstva?2 Tato skutocnost bola reflektovand aj oficialnou politikou: ,Nacionalistické nalady vyvolavaju chyby
v ndrodnostnej otazke, ktorych sa dopustaju jednotlivé orgény i jednotlivi pracovnici statneho aparatu” Tento
postoj odrazal situaciu ndrodnostnych mensin v Stalinovom Sovietskom zvaze, ktory priamo ovplyvnoval situ-
aciu v CSR. Mensiny mali oficialne zaru¢ené akékolvek mensinové prava, v skutognosti viak boli podrobované
nelUtostnej asimilacii®.

14 Formovani multikulturni spole¢nosti v podminkéch CR a v zemich stfedni Evropy : sbornik z mezinarodni védecké konference
konané ve dnech 14. a 15. listopadu 2000 ve Slezském uUstavu Slezského zemského muzea v Opavé / ed. O. Srajerova. Opava : Slez-
sky Ustav Slezského zemského muzea, 2000. S. 30. ISBN 80-86224-19-8.

15 Formovani multikulturni spole¢nosti v podminkéach CR a v zemich stfedni Evropy : sbornik z mezinarodni védecké konference
konané ve dnech 14. a 15. listopadu 2000 ve Slezském Ustavu Slezského zemského muzea v Opavé / ed. O. Srajerova. Opava : Slez-
sky ustav Slezského zemského muzea, 2000. S. 34. ISBN 80-86224-19-8.

16 Pojmom narodnost sa napr. v ZSSR oznacovali skupiny, ktoré sa nerozvinuli ako moderny narod (Petras R. Mensiny v komunis-
tickém Ceskoslovensku. Pravni a faktické postaveni narodnostnich mensin v ¢eskych zemich vletech 1948-1970.Vyd. 1. Praha : VIP
Books, 2007.S. 27.1SBN 978-80-87134-35-1).

17 Mensiny a pravo v Ceské republice / R. Petras a kol. Praha : Auditorium, 2009. S. 104. ISBN 978-80-87284-00-1.

18 Mensiny najskér tvrdo diskriminované — Nemci a Madari - boli s nastupom totality zrovnopraviiované (Mensiny a pravo v Ceské
republice / R. Petrds$ a kol. Praha : Auditorium, 2009. S. 105. ISBN 978-80-87284-00-1).

19 Petras R. Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku. Pravni a faktické postaveni narodnostnich mensin v eskych zemich vle-
tech 1948-1970.Vyd. 1. Praha : VIP Books, 2007.S. 126. ISBN 978-80-87134-35-1.

2 Formovani multikulturni spole¢nosti v podminkach CR a v zemich stfedni Evropy : sbornik z mezinarodni védecké konference
konané ve dnech 14. a 15. listopadu 2000 ve Slezském ustavu Slezského zemského muzea v Opavé / ed. O. Srajerova. Opava : Slez-
sky Ustav Slezského zemského muzea, 2000. S. 32. ISBN 80-86224-19-8.

21 Stanék T. Némecka mensina v ¢eskych zemich 1948-1989. Praha : ISE, 1993. S. 113.ISBN 80-85241-29-3.

2 Typickym prejavom tychto snah bola v polskych oblastiach tzv. Cieslarova platforma, v ukrajinskych oblastiach ¢innost Ukrajin-
skej ndrodnej rady (Hajek M., Starikové O. Narodnostni otdzka v lidové demokratickém Ceskoslovensku. Praha : SNPL, 1956. S. 56).

2 Etnické mensiny ve stfedni Evropé / |. Gabal a kol. Praha : G plus G, 1999. S. 34-35. ISBN 80-86-103-23-4.
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V roku 1952 boli vytycené jazykové prava a zasady dvojjazycnosti pre oblasti, ktoré boli ndrodnostne
zmiesané, a zastupenie mensin v tunajsich narodnych vyboroch. Prislusnici uznanych narodnosti s vynimkou
Nemcov, mali vlastné skolstvo. V oblastiach vyssej koncentracie mohli pouzivat svoj jazyk aj v styku s dradmi.
Podporovalo sa vydavanie tlace, knih a bol vymedzeny priestor pre rozhlasové vysielania uznanych narodnosti.
Prostrednictvom kulturnych spolkov mali byt pripravené podmienky pre rozvoj ich narodnej kultury®. Zretelny
je ideovy podtext politiky statu:,Je potrebné vychovat ¢esky a slovensky pracujuci lud k pochopeniu, Ze jeho
povinnostou je nielen pravo ndrodnostnych mensin na ich slobodny rozvoj uznavat, ale vsetkymi silami prispie-
vat k vytvoreniu hospodarskych, politickych a kulturnych predpokladov na to, aby pracujuci lud ndrodnostnych
mensin mohol toto svoje pravo plnou mierou vyuzivat“®.

Socialisticka Ustava z roku 1960 sa 0 mensinach zmienovala len velmi okrajovo, av$ak zaru¢ovala rovnost
obcanov bez ohladu na narodnost a rasu. Ob¢anom polskej, ukrajinskej a madarskej narodnosti, nie vsak ne-
meckej, boli poskytnuté moznosti a prostriedky na vzdelanie v materinskom jazyku a kulturny rozvoj®. V 60.
rokoch dochédzalo k miernemu uvolneniu a liberalizacii politického systému. V CSSR sa pod vplyvom ideolégie
Sovietskeho zvazu zacalo hovorit o myslienke zblizovania narodov, teda narodnosti na nasom uzemi. V konec-
nom désledku vsak narazila na obojstranny nezdujem, a to zo strany mensin i komunistického aparatu. Aj na-
priek umiernenost rezimu v tomto obdobi a jeho zaujem o riesenie ndrodnostnej problematiky, sa akékolvek
styky s pribuznymi zo zahranicia, odoberanie zahrani¢nej tlace alebo pocuvanie rozhlasu nielen nepodporovalo,
ale dokonca postihovalo. Oficidlne UV KSC odporu¢al zaoberat sa otazkou mensin, ich zastipenim na dradoch,
Skolstvom apod., nasilna asimilacia bola odmietang, ale v praxi sa pocitalo so zanikom mensich skupin?. K na-
rodnostiam sa pristupovalo iba ako k ur¢itému druhu spoloc¢enstvu s vlastnymi jazykovymi Specifikami, nie vsak
ako k osobitnym etnickym alebo narodno-politickym subjektom?,

V roku 1968 doslo k vyraznym zmenam a situaciou ndrodnostnych mensin sa od konca 60. rokov zaoberali
aj odbornici. V oktobri 1968 vznikla Ceskoslovenska spolo¢nost pre stadium narodnostnych otazok pri CSAV,
ktorej ulohou bolo zdruzovat odbornikov z réznych vednych odborov, zaoberajucich sa narodnostnou proble-
matikou?. Kultdrne spolky jednotlivych mensin predkladali svoje poZiadavky, a to vratane nemeckej mensiny,
ktord pozadovala vytvorenie ,vlastnej spolocensko-kultirnej organizacie, aké mali ostatné mensiny“*. Akcny
program KSC z 5. aprila 1968 hovoril o vieobecnych zasadach ,demokratického socializmu®, pravach jednotli-
vych narodnostnych mensin, prvykrat vratane mensiny nemeckej, a ich zastipeni v politickom, hospodarskom,
kultirnom a verejnom zivote. A dalej o prave samostatne rozhodovat o veciach, ktoré sa ich priamo dotykali®'.

Najvyraznejsie sa ozyvala madarskd mensina na Slovensku, ktord protestovala proti reslovakizacii a pozado-
vala aj kultdrnu autonémiu.,Plénum okresného vyboru kultdrneho spolku madarskych pracujucich v CSSR Cse-
madoku predlozilo navrhy na riesenie. Navrhlo Ustavne uzakonit rovnost narodov a narodnosti a jasne vyslovit,
e narodnost tvori organickd, neoddelitelnd stucast CSSR32. V geskych krajinach sa aktivizovali prislusnici gréckej
alebo rusinskej/ukrajinskej mensiny.

Postavenie narodnostnych mensin v obdobi 1948-1953

Obdobie rokov 1948-1953 vieobecne prinieslo v mensinovej otdzke upokojenie povojnovych vasni. Vzhla-
dom na ,vyriesenie” politickej situdcie uz takato problematika nebola zneuzivana. Polsko, Madarsko a rovnako
NDR sa ocitli v sovietskom bloku, ¢o prinieslo upokojenie vac¢siny medzinarodnych rozporov - v medzivojnovom
obdobi mimoriadne vyznamnych - spojenych s mensinovou otazkou v CSR.

2 Petra$ R. Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku. Pravni a faktické postaveni narodnostnich mensin v ¢eskych zemich
vletech 1948-1970. Vyd. 1. Praha : VIP Books, 2007. S. 194. ISBN 978-80-87134-35-1.

> Hajek M., Stankova O. Narodnostni otdzka v lidové demokratickém Ceskoslovensku. Praha : SNPL, 1956. S. 56.

% Zbierka zadkonov Ceskoslovenskej socialistickej republiky: Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky, ¢l. 20, ¢l. 25,
vydand 11.jula 1960.

27 Kaplan K. Koteny ¢eskoslovenské reformy 1968 lIl., IV. Brno : DopInék, 2002. S. 26-27. ISBN 80-72-390-61-9.
% Stanék T. Némecka mensina v ¢eskych zemich 1948-1989. Praha : ISE, 1993. S. 152. ISBN 80-85241-29-3.
2 Rudé pravo, 04.10.1968, s. 2, Spolecnost pro studium narodnostnich otazek.

3 Petra$ R. Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku. Pravni a faktické postaveni narodnostnich mensin v ¢eskych zemich
vletech 1948-1970. Vyd. 1. Praha : VIP Books, 2007. S. 287. ISBN 978-80-87134-35-1.

31 Stanék T. Némecka mensina v ¢eskych zemich 1948-1989. Praha : ISE, 1993. S. 158. ISBN 80-85241-29-3.
32 Rudé pravo, 03.04.1968, ¢. 93, roc. 48, s. 6. Navrh madarské mensiny.
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Vseobecne doslo takmer k paradoxu, ked mensiny skor tvrdo diskriminované — Nemci a Madari — boli s
nastupom totality zrovnopraviiované. Ustava 9. maja 1948 o mensinovej otazke nehovorila a neexistovala ani
ind Uprava prav mensin. Priblizne do roku 1952 sa vytvorilo a stabilizovalo postavenie narodnosti — Madarov,
Poliakov, Ukrajincov - ktoré bolo, na rozdiel od povojnového obdobia v podstate podobné. Tieto mensiny ziskali
(na pomery totalitného statu) v celku primerané kulturne a jazykové prava. Problematicka bola viak dlho pozicia
Rusinov/Ukrajincov, pretoze $tat potlacoval rusinsku orientaciu a preferoval ukrajinskd. Nemci boli nadalej ako
celok neuznavani a diskriminovani, avsak ziskali aspon prava obcianske.

ReZim zasahoval proti skupindm (napr. na TeSinsku alebo medzi Rusinmi/Ukrajincami), ktoré prili$ zdérazro-
vali svojbytnost jednotlivych narodov a presadzovali urcitu separaciu — smerovali snad'aj k vytvaraniu autoném-
nych mensinovych oblasti. Typickym prejavom tychto snah bola v polskych oblastiach tzv. Cieslarova platforma,
v ukrajinskych oblastiach ¢innost ukrajinskej rady. Cieslar, ¢initel KSC a verejny pracovnik na Tesinsku, tvrdil, Zze
obyvatelstvo TeSinska hovoriace sliezskym narec¢im predstavuje narodnostnu skupinu, ktora bez ohladu na to, k
akému narodu sa jednotlivci hlasia, tvori ¢ast Poliakov. Snazil sa o okamzité presadenie polskych poziadaviek a
vytvorenie autonémnej oblasti. Tuto platformu viak KSC,odhalila ako triedne nepriatelski” a Cieslar bol v roku
1952 vyliceny zo strany. Ako bolo prizndvané uz v obdobi komunistického rezimu, zlozita situacia na Tesinsku
viedla k vytvéraniu ,nacionélnych tchyliek” v KSC - ako promensinovych, tak aj protimensinovych. Podobne
Ukrajinska narodna rada sa povazovala za akusi obdobu SNR, vyZadovala pre seba pravomoci, presadzovala
ukrajinskd autondmnu oblast a preto bola reZimom likvidovana.

Na zaciatku 50. rokov — v obdobi najvacsieho teroru — doslo aj k excesom zasahujucim niektoré mensiny —
Zidov (polooficidlny antisemitizmus — napr. proces so Slanskym), Ukrajincov/Rusinov (v stvislosti s likvidaciou
gréckokatolickej cirkvi, ukrajinizacie). Pri tychto akcidch sa prejavoval tiez vplyv ZSSR a jeho zaujmy v medzina-
rodnej i vnutrostatnej politike.

Najhorsie postihnutou mensinou po vojne boli Nemci, ¢o sa zacalo od roku 1948 pomaly menit. Ustredny
akeény vybor Narodného frontu sice potvrdil zavaznost vsetkych doteraz platnych predpisov o Nemcoch, avsak
zdéraziovalo sa, aby boli zamestnavani za normalnych podmienok (napr. bez mzdovych zrdzok) a mali riadne
ubytovanie. Na vieobecné zruSenie noriem postihujicich Nemcov nebola ochota, pretoZe Urady sa obavali, ze
by to vzbudilo odpor ceskej verejnosti. Stale pritom dochadzalo k presunom Nemcov z pohranicia do vnutroze-
mia. Zamestnavatelia s nimi mnohokrat zaobchadzali,velmi tvrdo a asocidlne” a predpisy nedodrziavali.

K délezitym zmenam, ktoré vyrazne zlepsili postavenie Nemcov doslo v aprili a maji 1948. Bol schvaleny za-
kon ¢.99/1948 Zb. z 15.04.1948 o narodnom poisteni, podla ktorého ziskali rovnaké naroky na davky z poistenia
vsetky osoby pracujice na tzemi republiky bez ohladu na obcianstvo a narodnost — teda s urcitymi obmedze-
niami aj Nemci bez osvedéenia o ob¢cianstve. Novy pristup sa prejavil najma nariadenim z 13.04.1948 ¢. 76/1948
Zb., ktoré rozsirilo okruh os6b s moznostou Ziadat o vratenie ob¢ianstva. Tento predpis sa, podobne ako mnohé
dalsie, vztahoval aj na Madarov. Nemcom, ktori mali ziskat obcianstvo, pritom ONV vydavali osved¢enia, podla
ktorych mali byt povaZzovani az do kone¢ného vyrieSenia Ziadosti za obcanov (§ 5). K stabilizacii pracovnoprav-
nych a mzdovych podmienok prispela vyhlaska MV z 25.05.1948, ktora rusila smernice na vykonavanie dekrétu
¢.71/1945 Zb. o pracovnej povinnosti 0sob, ktoré stratili ceskoslovenské ob¢ianstvo. Pasivne a ani aktivne voleb-
né pravo viak vacsina Nemcov neziskala — vyhlaska MV z 24.12.1947 ¢.1/1948 U..

Snaha o integraciu Nemcov pokracovala v roku 1949 este vo va¢Som rozsahu a diskriminacné opatrenia v
socialnej i ob¢ianskopréavnej sfére boli postupne odburavané. Aj KSC na zjazde v maji 1949 odmietla nacionaliz-
mus ako nepriatelsku triednu ideoldgiu a v podstate sa vratila k principu proletarskeho internacionalizmu. Na-
priek tymto pokrokom boli Nemci stale znacne obmedzeni napriklad pri pouZivani jazyka, vzdelania v Nemcine
a pod. Aj v socialnych otdzkach nebol stav nejako idedlny:,Podla spravy z januara 1950 bolo viak zistenych este
celkom 29 pravnych noriem, smernic a pokynov v odbore pdsobnosti rezortu ochrany prace a socialnej starost-
livosti, ktoré obmedzovali zrovnopravnenie Nemcov nemajlcich zatial osvedcenie o ¢s. statnom obcianstve”. Aj
pri spravnej reforme - zavedenim krajského zriadenia 1949 - sa zrejme prihliadalo na rozmiestnenie Nemcov
v jednotlivych spravnych obvodoch v snahe zabranit ich silnejsej koncentracii. Tato vieobecna situacia sa me-
dzi Nemcami prejavovala najma nezdujmom o ziskanie obcianstva a snahou o emigraciu. Vseobecne mozno
konstatovat, ze k zrovnopravneniu Nemcov ciasto¢ne dochdadzalo v rokoch 1947-1948 a k ich definitivnemu
vyrovnaniu v pravnej i socidlnej oblasti doslo v zdsade v rokoch 1950-1951. Potrebné je dodat, ze tento vyvoj
zlep3ujuci postavenie Nemcov ¢asto narazal na odpor ¢eského obyvatelstva i nizsich orgdnov statnej i stranickej
hierarchie, ktoré ho v praxi ¢iasto¢ne obmedzovali a spomalovali.

Medznikom v nemeckej otazke sa v3ak stal zdkon z 24.04.1953 ¢. 34/1953 Zb., ktory kolektivne udelil ob-
¢ianstvo vietkym Nemcom so stalym bydliskom na Gzemi $tatu, ktori ho doteraz neziskali. ,Osoby nemeckej
narodnosti, ktoré stratili ceskoslovenské statne obcianstvo podla dekrétu ¢. 33/1945 Zb. a maju <...> bydlisko na
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uzemi Ceskoslovenskej republiky, stavaju sa ¢eskoslovenskymi statnymi ob&anmi, pokial ¢eskoslovenské statne
obcianstvo nenadobudli uz skor”®3. Je charakteristické, Zze akcia udelovania obcianstva prebehla pod dohladom
a bez pubilicity kvéli obavam, Ze pri zhromazdeniach Nemcov ddjde k nepokojom a mnohi Nemci nakoniec od-
mietli obcianske preukazy prevziat. Aj napriek tomu viak zdkon ukazoval, Ze povojnova protinemecka politika je
do znac¢nej miery minulostou. Pri schvalovani zdkona v parlamente sa zdérazfiovalo zaradenie vac¢siny Nemcov
v CSR, do nasej budovatelskej prace i priatelstva s NDR",

NajvyznamnejSou sa po roku 1945 stala madarskd mensina. Zatial ¢o tesne po vojne sa uvazovalo o jej upl-
nej likvidacii, po nastoleni komunistickych rezimov v Ceskoslovensku i v Madarsku bola tato politika revidovana
a s existenciou skupiny sa zacalo redlne pocitat. Opatrenia normalizujlce pravne postavenie Madarov boli vy-
konané uz v roku 1948: zastavila sa vymena obyvatelstva s Madarskom, péda madarskych rofnikov bola vynata
z konfiskacie*!, Madari odsunuti do ¢eského pohranicia sa mohli vratit, obnovené madarské skolstvo, vratené
obcianske prava, zacala vychadzat madarska tla¢ a knihy a i. Madarom bolo najma vratené obcianstvo zakonom
€. 245 z 25. oktobra 1948 o $tatnom obcianstve os6b madarskej narodnosti*®. Dfa 05.03.1949 bol zalozeny aj
Csemadok - Kulturny zviz madarskych pracujucich v Ceskoslovensku. V roku 1952 bolo rozhodnuté, Zze Madari
maju byt zastipeni v ONV a KNV, ich narodnost nemala branit ziskavaniu vedtcich funkcii a tiez bola presadena
dvojjazy¢nost v zmiesanych okresoch. V roku 1954 sa revidovala aj reslovakizacia - ta bola potom aj s dalSimi
protimadarskymi povojnovymi opatreniami v roku 1963 na pléne UV KSC tvrdo odsudena.

Zasahmi komunistického rezimu boli postihnuti aj Rusini/Ukrajinci. Ukrajinska narodnd rada PreSovska bola
obvinovana z nacionalizmu, ked'sa zacala povazovat za vyhradného politického reprezentanta tejto mensiny v
CSR. Jej legalizacia bola preto odmietnuta rovnako ako navrhy na riesenie postavenia mensiny a v roku 1951 ¢&in-
nost rady na natlak rezimu skoncila. Kritika jej domnelého nacionalizmu sa u niektorych pravnych odbornikov
opierala o snahu rady zabranit prirodzenej asimilacii ukrajinského obyvatelstva.

Najvacsim problémom tejto mensiny bola tradi¢ne otazka doteraz nie celkom vyhradenej ndrodnej orientacie.
Zaciatkom 50 rokov boli vykonané dve rozsiahle akcie, ktoré mali posilnit ukrajinsku orientdciu. V roku 1950 bola
zo sovietskeho podnetu likvidovana gréckokatolicka cirkev spojena s nepriatelskym Vatikdnom a obyvatelia mali
prejst k pravoslaviu (tzv. pravoslavna akcia). Gréckokatolicka cirkev viak bola spéta s rusinskym narodnym citenim
a tradiciami. V roku 1952 malo $kolstvo podla uznesenia predsednictva UV KSS z 02.06.1952 prejst na ukrajinsky
jazyk (doterajsie nadrodné skolstvo bolo obvykle ruské alebo rusinske), to tieZ vyvolalo odpor. Ti, ktori odmietali
ukrajinizaciu, boli postihnuti a ¢ast mensiny sa potom radsej hlasila k Slovakom. Obidve tieto akcie boli nakoniec
oznacené za do istej miery nevhodné uz v obdobi socializmu. Aj v neskorSom obdobi sa v $kolstve prejavoval od-
por obyvatelov proti ukrajincine a rodicia pozadovali radsej slovensku vyuku. Zalezitost bola vyriesena pocas 60 ro-
kov na zéklade rezolucie UV KSC z roku 1961,0 rozvoji Vychodoslovenského kraja“. Potom existovali v oblasti popri
Skolach cisto slovenskych aj skoly s ukrajinskym jazykom a 3koly slovenské s niektorymi predmetmi v ukrajincine.

Nastolenie komunistického reZzimu sa vyznamne dotklo mensiny so Specifickou socidlnou struktirou —
cigdnov — Rémov. Pozitivny bol fakt zrusenia,ciganskej” legislativnej Upravy zdkona ¢. 117 z roku 1927, ktory bol do
roku 1950 vyuzivany, a tak az potom doslo k zrovnopravneniu romskeho obyvatelstva ,de iure” (z hladiska prava).
Rémovia uz nemali nadalej podliehat osobitnému rezimu (ako boli ko¢ovnicke legitimacie, daktyloskopia a pod.). Od
roku 1950 sa komunisticky rezim snazil zlepsovat aj materidlne podmienky tejto skupiny obyvatelstva. V ,ciganskych
osadach” na Slovensku sa zacali stavat cesty, studne, zavadzat elektrifikdcia a riesit tieZ problém dochadzky deti do
3kol - odstranovanie negramotnosti. Institiciou zodpovednou za rieSenie otdzky bolo v rokoch 1950-1957 minister-
stvo kultury, osvety a informécii. Va¢sina odbornikov vtedy patrila medzi zastancov narodnostného sebauvedomova-
nia Rémov, neskor bolo vsak direktivne rozhodnuté o koncepcii asimilacie s vacsinovym obyvatelstvom.

Narodnostné mensiny v obdobi 1953-1967

V obdobi 1953-1957 v stranickych a vladnych kruhoch vladla do urcitej miery predstava, Ze mensinova
otazka bola vyrieSena uz samotnym nastolenim komunistického reZimu a prejavoval sa nezaujem o vytvore-
nie osobitnej pradvnej Upravy postavenia mensin. Az s postupom ¢asu dospelo vedenie k nazoru, Ze situdciu je

3 §1 ods. 1 zdkona ¢. 34/1953 Zb., ktorym niektoré osoby nadobudaju ceskoslovenské statne obcianstvo.

3 Napriklad nariadenie Zboru poverenikov ¢. 26/1948 ZB. SNR zo 04.11.1948, ktorym sa upravuje vynatie pédohospodérskeho
majetku os6b madarskej narodnosti z konfiskacie (vynimajice z konfiskacie doteraz neskonfiskovany majetok (do vymery 50 ha)
0s0b, ktoré ziskali obcianstvo podla zékona 245/1948 Zb.).

%, Osoby madarskej ndrodnosti, ktoré diia 1. novembra 1938 boli ceskoslovenskymi $tatnymi ob¢anmi, maju bydlisko na uzemi
Ceskoslovenskej republiky a nie su prislusnikmi cudzieho $tatu, nadobudaju bez dalsieho ceskoslovenské statne obcianstvo driom,
kedy tento zdkon nadobuda G¢&innost, ak zloZia do 90 dni od tohto dna slub vernosti Ceskoslovenskej republike <..>* (§ 1 ods. 1).
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potrebné nejakym spdsobom riesit. Vseobecne viak v mensinovej problematike vladol mftvy klud typicky pre
totalitné rezimy, ked' sa mensiny neodvazovali poZadovat pre seba akékolvek prava a mali len to, ¢o im $tat z
milosti pridelil. Az rok 1968 priniesol rychle a vyrazné oZivenie mensin.

V3eobecne mozno konstatovat, Ze uz okolo roku 1952 sa v CSR vytvorilo pomerne jednotné riedenie otazky
troch narodnosti: madarskej, polskej a ukrajinskej. Tieto mensiny mali vlastné narodné skolstvo. Svoj jazyk mohli
pouzivat na miestach svojej koncentracie aj v styku s uradmi, tiez v spolkovom a dalSom verejnom zivote. V tych-
to oblastiach existovala aj dvojjazy¢nost v ndpisoch, oznaceniach a pod. Bolo zabezpecené vydavanie tlace, knih
a vysielanie rozhlasu v ich jazykoch. Prislusnici tychto mensin mali zastupenie vo volenych organoch, sprdvnom
aparate a i. Mohli rozvijat svoju narodnu kulttru, na ¢o im mali slGzit vlastné kultirne spolky a zvazy, ktoré vsak
nemali byt politickymi reprezentantmi narodnosti. Problematickd bola do istej miery pravna pozicia Rusinov/
Ukrajincov, pretoze stat dlho preferoval orientdciu ukrajinskud a potlacoval rusinsku.

Prava troch narodnosti sa viak nevztahovali na ostatné skupiny - napriklad na Zidov, cigdnov/Rémov a
dokonca ani na pocetnych Nemcov. Pri Nemcoch sa mnohokrat pocitalo s ich postupnou asimilaciou a najma
nemecké skolstvo, vratane zdkladného nebolo povolené - existovali iba krizky nemciny. Vysledkom v3ak bola
okrem iného nizka vzdelanostna urovern tejto mensiny a takmer neexistencia nemeckej inteligencie. Na oficial-
nej urovni sa zaciatkom 60. rokov objavovali obc¢as myslienky, Zze nemecka mensina uz v podstate neexistuje.
Dochédzalo k vyraznému pocetnému ubytku tejto mensiny.

Ciganska otazka mala byt riesend najma pozdvihnutim kulttrnej Urovne tejto skupiny, ¢o sa vsak pova-
Zovalo za proces trvajuci niekolko desatroci. Prave na tejto problematike sa prejavil do vSetkého expandujuci
charakter rezimu. Stat sa snazil zabranit najma koc¢ovaniu — zakon €. 74/1958 Zb. o trvalom usidleni ko¢ujucich
0s0b. Vyslovne sa tu sice o ciganoch ¢i Rdmoch nehovorilo (osoby, ktoré vedu kocovny spOsob Zivota), avsak
Uplnou vadsinou sa zdkon tykal prave tejto skupiny — teda jej pocetnej casti. Charakteristické pre legislativny
proces za komunistického rezimu bolo, Ze slovo cigan alebo Rém nebolo vobec spomenuté ani pri rozsiahlom
prerokovavani zakona v parlamente, kde sa naopak hyrilo ideologickymi frazami.

Na zaklade zékona bol zlikvidovany kocovny sp6sob Zivota Rdmov a vietkych os6b s pohyblivym bydlis-
kom. Platnost zékona bola totiz rozsirena vykonavacimi smernicami ministerstva vnutra z 12. decembra 1958 aj
na osoby veduce polokocovny spdsob Zivota, teda najma na tych Rémov, ktori ¢asto migrovali medzi Sloven-
skom a ¢eskymi krajinami, ale boli tradi¢ne usidleni. V zakone boli obsiahnuté aj tvrdé sankcie:,Kto zotrvava pri
kocovnom spdsobe Zivota, napriek tomu, ze mu bola poskytnuta pomoc na trvalé usidlenie, bude potrestany
za trestny ¢in odnatim slobody na Sest mesiacov az 3 roky” (§ 3). Zakon bol zavedeny do praxe zac¢iatkom roku
1959, ked ministerstvo vnutra vykonalo celostatnu evidenciu a supis tychto oséb.

Situdcia v otazke pravneho postavenia mensin, ktora panovala az do roku 1968, mala mnoho nedostatkov.
Dva ¢lanky ustavy z roku 1960 (25 a 74)%* predstavovali jedinu zdkonnu Upravu, ¢o viedlo k nejednotnej praxi
a Castej svojvoli nizsich organov. Postupne sa zacal presadzovat nazor, Ze narodnostnu politiku nemozno de-
centralizovat na niZsie organy a otazka musi zostat v kompetencii Ustredia. Mensiny tieZ neboli uznavané ako
kolektivy a prava prislusnikov mensin boli v podstate iba jazykové a kulturne. Stdle nebola nemecka mensina
zrovnopravnena s Madarmi, Poliakmi, Ukrajincami.

MensSiny v obdobi 1968-1969 a ustavny zakon ¢. 144/1968 Zb.

Vyznamné zmeny priniesol rok 1968, avsak snahy o reformu a to aj v ndrodnej otazke sa prejavovali uz v
rokoch 1966-1967. V roku 1966 vznikli umiernené reformy odbornej expertizy, ktoré navrhovali legislativhu
Upravu postavenia narodnosti ako celku. Najvyssie organy sa vsak narodnou otdzkou zacali zaoberat az v roku
1967, ked boli po dlhej dobe popri ostatnych mensinach spomenuti aj Nemci.

Prazska jar 1968 priniesla vyraznu aktivizaciu mensin, ktora neskorsie na niektorych miestach prerastla aj do
nacionalnych nepokojov (juzné Slovensko)*. Prave madarskd otdzka sa ukazala ako najpalcivejsia. ,Protestovali
proti reslovakizacii, deportaciam a vysidleniu (po roku 1945), ziadali rehabilitacie postihnutych a ich hmotné

36 Ustava z 1960 sa zmiefiovala len struéne o mensinach — zaru¢ovala prava pre Madarov, Ukrajincov, Poliakov, ale nie pre Nemcov.
,Obcanom madarskej, ukrajinskej a polskej narodnosti zabezpecuje stat vsetky moznosti a prostriedky na vzdelanie v materinskom
jazyku a ku kultirnemu rozvoju” (¢l. 25).

37 Tu doslo k velmi rozsiahlemu konfliktu medzi Madarmi a Slovakmi a zo strany madarskej mensiny sa objavovali aj urcité vyzvy
na zasah Madarska. K narodnostnym treniciam doslo aj na Tesinsku. Miestne ceské obyvatelstvo podrazdili poziadavky Poliakov na

rozsirenie prav.
Visegrad Journal on Human Rights



Nérodnostné meniny a nirodnostné politika povojnového Ceskoslovenska ‘§

odskodnenie. Ziadali stredné 3koly, ba aj vysoku $kolu. Ziadali kultdrnu autonémiu, ale mnohi mysleli na viac.
Ziadali reviziu Kosického vlddneho programu <...>“ Niektori Madari pripominali aj moznost zésahu Budapesti.
Ostatné mensiny neboli tak aktivne, napriek tomu vedenia ich kultarnych spolkov rovnako predkladali politické
poziadavky. Diskutovalo sa o uzakoneni narodnostného statutu, vytvoreni spolocensko — politickych reprezen-
tacii mensin atd. Ozvali sa aj Nemci, ktorych uz niektori ¢eski politici povazovali za asimilovanych a pozadovali
najmé vytvorenie vlastnej spolo¢ensko - kultirnej organizacie, aké mali ostatné mensiny. Akény program KSC
z 05.04.1968 kritizoval aj rieSenie ndrodnostnej otazky. Po mnohych rokoch bola v tak vyznamnou dokumente
uvedend aj nemeckd narodnost ako zvlastna skupina.

Tieto aktivity mensin spolu s ochotou vedenia statu viedli nakoniec k prijatiu zadsadnej pravnej Upravy.
Otazka bola riesena spolo¢ne s problémom federécie. Ustavny zakon o postaveni narodnosti bol v Narodnom
zhromazdeni prerokovavany 27.10.1968, teda uZ po okupdcii a to sucasne s Ustavnym zdkonom o ¢eskosloven-
skej federacii. Jednalo sa o vladny navrh, ktory bol preto v parlamente obhajovany ministrom spravodlivosti Dr.
Ku¢erom. Ten pripomenul Uzku savislost s federalizaciou - spravodlivej$im usporiadanim vztahov Cechov a Slo-
vakov, ktord vyzadovala tiez rovnopravnu Upravu postavenia jednotlivych narodnosti. Pri priprave zadkona vlada
vychadzala z Akéného programu KSC a svojho programového vyhlasenia z 24.04.1968%,

Ustavny zakon ¢&. 144/1968 Zb. z 27.10 o postaveni narodnosti celkovo priniesol ur¢ité zlep3enie situacie
mensin a predstavoval najvyznamnejsiu pravnu normu tykajicu sa mensin z rokov 1945-1989. Znamenal za-
konné zabezpecenie uz fakticky existujicich prav a v niektorych pripadoch aj ich rozsirenie, zrovnopravnenie
Nemcov s Madarmi, Poliakmi a Ukrajincami, vytvorenie vladnych organov pre pracu s mensinami atd.

,Ceskoslovenska socialisticka republika, ako spolo¢ny $tat ceského a slovenského naroda a narodnosti Zi-
jucich na jeho Uzemi <..>" (¢l. 1). Narodnosti boli teda od prijatia zdkona chdpané ako subjekty, ktoré spolu s
Cechmi a Slovakmi tvoria $tat - nie len 3tat Cechov a Slovakov ako predtym.,Nedocenenie politického aspektu
rieSenia ndrodnostnej otazky spocivalo v tom, Zze az do prijatia Ustavného zdkona ¢. 144/1968 Zb. narodnosti
neboli chapané ako svojbytné subjekty narodnostnych vztahov”. Boli uznané nielen prava individualne, ale aj
kolektivne:,<...> oproti ich postaveniu podla Ustavy CSSR znamend vyznamné zlep3enie pre vietky narodnosti
(vratane nemeckej), ktoré spociva v tom, Ze zakotvuje nielen individudlne obc¢ianske prava obcanov ako pris-
lusnikov narodnosti, ale akceptuje narodnosti ako celok, resp. ich postavenie chape ako postavenie etnickych
kolektivov a to z hladiska politického a statopravneho”. V ¢lanku 1 sa hovorilo o madarskej, nemeckej, polskej
a ukrajinskej (rusinskej) narodnosti. Diskutabilné bolo, ¢i sa prava v tomto zakone obsiahnuté vztahovali aj na
dalSie nemenované skupiny. Velmi vyznamné bolo, Ze na rozdiel od ¢lanku 25 Ustavy 1960 tu bola uvedena tiez
(vlastne prvykrat od skoncenia druhej svetovej vojny) nemecka narodnost a uznana bola opat do urcitej miery
narodnost rusinska.

+Narodnosti su primerane na svoju pocetnost zastipené v zastupitelskych zboroch a inych volenych orga-
noch” (¢l. 2). Clanok 2 zakotvoval pravo na zastlpenie v zastupitelskych zboroch, ¢o malo prakticky vyznam pri
ustanovovani kandidatov Narodného frontu, a preto aj v parlamentoch boli zastupcovia mensin.V nedemokra-
tickom systéme sa jednalo viac-menej o formalitu, ktora vsak na druhej strane znamenala pre mensiny aspon
urcity symbol ich podielu na State.

Clanok 3 zabezpetil vymenovanym mensinam ,<...> v rozsahu primeranom zaujmom ich narodného roz-
voja a za podmienok stanovenych zakonom <..> a) pravo na vzdelanie v ich jazyku, b) pravo na viestranny
kulturny rozvoj, c) pravo pouzivat ich jazyk v iradnom styku v oblastiach obyvanych prislusnou narodnostou,
d) pravo spolcovat sa v narodnostnych kultdrnych spolo¢enskych organizacidch, e) pravo na tla¢ a informacie
v ich jazyku” (¢l. 3 ods. 1). ISlo vtedy sice o Siroky vypocet prdv, avsak ich rozsah a podmienky mali stanovit az
zakony (najma zakon jazykovy). V skuto¢nosti viak planované zakony uz prijaté neboli. Ur¢itou vynimkou bola
Uprava Skolstva®. Prislusné zakony tiez umoznovali, aby narodnosti mali svoju tla¢, divadla a najma spolky*.

3% Okrem mensich zmien bol vsak Ustavny zakon prijaty v predkladanej podobe, diskusia sa nerozvinula a hlasovanie bolo podla
tradicii komunistického rezimu jednomyselné.

3V oblasti skolstva platil zékon ¢. 186/1960 Zb. zo dia 15.12.1960 o sustave vychovy a vzdelania (Skolsky zékon), ktory v § 29
ods. 2 stanovil, ze ,na skolach zriadenych pre deti a mladez madarskej, ukrajinskej a polskej ndrodnosti je vyucovacim jazykom ich
jazyk materinsky”. Platil teda stale zdkon vydany este pred schvélenim Ustavného zakona ¢. 144/1968 Zb., t. j. zakon, nadvazujuci
na ustavu z roku 1960, ktord sa nezmienovala o nemeckej narodnosti. Zakladny argument, ktorym sa v roku 1960 zdévodriovalo
mlcanie o nemeckej ndrodnostnej mensine, t. j. ze ide o mensinu natolko rozptylend, Ze jej Specifické narodnostné prava nemozno
garantovat, nasiel tak svoje uplatnenie aj po roku 1968, ked sa nemecké zékladné a stredné skoly nezriadovali.

% Gronsky J. Komentované dokumenty k Gstavnim d&jinam Ceskoslovenska lll. (1960-1989). Praha : Karolinum, 2007. S. 216.
ISBN 978-80-246-1285-0.
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Obcan mal pravo slobodne rozhodovat o svojej ndrodnosti a prislusnost ku ktorejkolvek narodnosti nesmela
byt ob¢anovi na ujmu. Zakotvenie slobodnej volby narodnosti bolo velmi vyznamné. Zakézané boli vsetky formy
natlaku smerujuce k odnarodriovaniu. Zakon ¢. 144/1968 Zb. viak predpokladal (¢l. 5 ods. 1) vydanie dalSich zéko-
nov, k comu nedoslo az do roku 1991. Mali byt tiez zriadené organy pre zabezpecovanie prav narodnosti (¢l. 5 ods.
2): obidve narodné rady zriadili Vybor pre narodné vybory a narodnosti, vlady republik Radu pre narodnosti vlady,
pri vyssich stupnioch narodnych vyborov vznikli v mensinovych oblastiach komisie pre zalezitosti narodnosti.

Dolezity bol aj ¢lanok 6, ktory zrusil ustanovenie ¢lanku 25 Ustavy z roku 1960 upravujici narodnostnu
otazku. V porovnani s ¢lankom 25 zmienujucim sa len o obéanoch madarskej, ukrajinskej a polskej narodnosti,
ktorym boli stru¢ne zarucené niektoré prava, znamenal novy Ustavny zékon vyrazny prinos. Zakon ¢. 144 bol
vlastne jednym z mdla, ¢o pretrvalo krach reformného Usilia roku 1968. Je otazkou, ako tento Ustavny zakon
hodnotit. Mozno povedat, Ze bol dobrym vychodiskom k spravodlivému zabezpeceniu prav mensin, aviak bez
vydania vykonavacich zakonov zostal do istej miery len torzom. Dalsie zakony, s ktorymi sa v roku 1968 poc¢italo,
neboli kvéli postupujicej normalizacii vytvorené.

Pravne postavenie mensin v obdobi 1970-1989

Obdobie rokov 1970-1989 vieobecne prinieslo zmrazenie mensinovej problematiky. Aj po roku 1968 vladla
ideoldgia - proklamovany internacionalizmus narodnostnej otazky. ,Ideologicky ponimana otézka narodnost-
nych vztahov v spolo¢nosti nemala ni¢ spolo¢ného s ich skuto¢nym vyvojom a potrebami”. Vykonavacie zakony
predpokladané ustavnym zdkonom ¢. 144/1968 Zb. neboli vydané. Pri niektorych mensinach (najma Nemcov)
sa prejavoval negativne demograficky vyvoj, postupna asimilacia a ¢asto nezaujem o narodny zivot u mnohych
prisludnikov. Nepriaznivy postoj rezimu sa prejavoval najma voci Zidom a podobne ako u cigdnov/Rémov bola
snaha o asimilaciu.

DIhé a relativne stabilné obdobie normalizacie prinieslo v mensinovej otazke len minimum zmien. Pri nie-
ktorych narodnostiach sa zacali prejavovat tendencie k asimilacii — iSlo o Nemcov v celom $tate, Ukrajincov a
Madarov v ¢eskych krajinach a Poliakov na Slovensku. Vyraznou identifikaciou s vlastnym etnikom sa vyznaco-
vali predovsetkym Madari a Poliaci. Dolezitym faktorom prispievajucim k asimilacii boli zmieSané manzelstva,
ktoré tiez vypovedali o vztahoch medzi narodmi. Zatial ¢o za prvej republiky bola v tomto smere charakteristicka
uzavretost narodov, po roku 1945 doslo k rychlemu rastu ndrodnostne zmiesanych sobasov*'.

Pred koncom komunistického rezimu sa zacali prejavovat urcité snahy o reformy. V prave bola najdole-
ZitejSia priprava novej Ustavy, o ktorej sa zacalo hovorit v roku 1986 a v novembri 1988 boli oficidlne zacaté
prace. Zo zverejnenych navrhov sa viak zd4, ze zmeny sa nemali tykat postavenia mensin. Samostatny zakon o
narodnostiach (¢. 144/1968 Zb.) mal byt zrejme zacleneny do novej Ustavy bez vacsich Gprav. Mensinové otazka
teda pravdepodobne nebola rezimom povazovana za aktualnu. Politické zmeny sa v3ak predsa len presadzo-
vali. Napriklad v januari 1988 pri navsteve kanceldra Kohla v Prahe sa objavili ndznaky umiernene Ustretového
stanoviska CSSR v otazke nemeckej mensiny. Podobne priaznivo sa prejavilo zlepsovanie vztahov s Izraelom na
postaveni zidovskej mensiny*2,

Zaver. Sice jednotlivé staty odmietali fakticku diskriminaciu mensin, ale ani im nezabezpecovali podporu.
Aj v povojnovom Ceskoslovensku sa presadzovala protimensinova politika, pretoze republika mala byt predo-
véetkym 3tatom dvoch rovnopravnych narodov, Cechov a Slovakov. Nemci a Madari, ktori nepreukazali zacho-
vanie vernosti republike, boli po vojne pozbaveni ¢eskoslovenského ob¢cianstva a ich majetok skonfiskovany.
Vaciina Nemcov bola odsunutd, pri Madaroch sa Ceskoslovensku odsun na medzinarodnej Grovni nepodaril
presadit. RieSenia sa pozdavali v reslovakizacii a presunoch madarského obyvatelstva, predovsetkym v3ak do
vyludneného ceského pohranicia. Podla uznesenia tzv. Kosického vladneho programu sa nemali neslovanské
narody podielat na hospodarskom chode 3tatu.

Ustava 9. maja z roku 1948 mensinové prava nezakotvovala, ¢o vyplyvalo zo $pecifickej povojnovej situacie
a pozbavenia obyvatelov nemeckej a madarskej ndrodnosti statneho ob¢cianstva Ustavnym dekrétom ¢. 33/1945
Zb. Pokial' ide o ndrodnostné mensiny Ustava z roku 1960 - na rozdiel od Ustavy 9. méja - zaru¢ila obéanom ma-
darskej, ukrajinskej a polskej narodnosti prava na kultarny rozvoj a vzdelanie v materinskom jazyku.

4 Narodnostne zmiesané manzelstva zacali prevazovat medzi novymi sobasmi Poliakov a Nemcov uz zaciatkom 50. rokov,
Ukrajincov zaciatkom 60. rokov. V 80. rokoch boli u Nemcov skoro vietky sobase zmiesané, u Poliakov a Ukrajincov priblizne 70%,
u Madarov okolo 25%.

42 Maly K., Soukup L. Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Praha : Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2004.

S.259-261.ISBN 80-246-0863-4.



Nérodnostné meniny a nirodnostné politika povojnového Ceskoslovenska ‘§

Po vpdade sovietskych vojsk v auguste 1968 sa vladne organy zaoberali aktualnou politickou situaciou a rie-
Senie narodnostnej problematiky bolo az do oktébra 1968 prerusené. Vrcholom mensinovych snah bolo prijatie
Ustavného zakona ¢&. 144/1968 Zb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenskej socialistickej republike. Zakon
znamenal zabezpecenie prav i zrovnopravnenie postavenia jednotlivych ndrodnostnych mensin vratane ne-
meckej, dovtedy zdkonom neuznanej, do urcitej miery tiez uznal ndrodnost rusinsku. Predpokladal vak vydanie
mnohych dalsich zadkonov, ktoré sa nerealizovalo az do roku 1991. Ob¢anom madarskej, nemeckej, polskej a
ukrajinskej/rusinskej narodnosti bolo tymto zakonom zarucené okrem prava na vzdelanie v ich jazyku, aj pravo
na tla¢, kulturne a spolocenské organizacie a v mieste pobytu narodnosti tiez moznost vyuzivat svoj jazyk v
styku s aradmi.

V nasledujucich rokoch, teda v obdobi tzv. normalizacie doslo k uplnému Utlmu snah v rieSeni narodnostnej
otazky. Niektoré narodnosti mali silné tendencie k asimilacii, k comu prispievali tieZ zmiesané manzelstva. Podla
dostupnych udajov boli v osemdesiatych rokoch napriklad pri Nemcoch v CSSR takmer v3etky uzatvorené soba-
$e zmiesané, pri Poliakoch alebo Ukrajincoch to bolo prakticky 70%.

Komunisticky rezim sa mensinovej otazke po roku 1968 prilis hlboko nevenoval, napriek tomu sa aj v tomto
obdobi objavuju niektoré kritiky narodnostnej politiky. Tykali sa predovietkym prava pouzivania jazyka mensin a
principu dvojjazy¢nosti v urcitych oblastiach, o poskytnuti ktorych rozhodovali priamo krajské narodné vybory,
dalej 3kolstva a nepomeru vysokoskolsky vzdelanych Cechov a Slovékov v porovnani s ostatnymi narodnostami.

Vyraznu narodnostnu premenu niektorych oblasti vyvolala socialisticka industrializacia. Koncepcia prefe-
rencie tazkého priemyslu spdsobila politicky a ekonomicky podmienenu priemyselnd migréciu. Tak vznikli nie-
ktoré z narodnostne zmiesanych regiénov, ku ktorym patri Ostravsko, Tésinsko, Liberecko, Ustecko, Karlovarsko
alebo moravsko-slovenské pohranicie. Aj napriek tejto priemyselnej a pracovnej migracii bolo Ceskoslovensko
stdle narodnostne homogénnym statom. Podla scitania z rokov 1981-1982 tu bolo trvale usadenych iba 1,8%,
teda okolo 182 tisic, cudzincov vratane osob, pri ktorych ndrodnost nebola zistena.

Zhrnutie

Po skonceni druhej svetovej vojny bol v celej strednej a vychodnej Eurépe negativny pomer k mensindm
vyvolany najma zneuzitim otdzky narodnostnych mensin nacistickym Nemeckom (ale takisto aj Madarskom, v
obdobi Mnichovského diktatu Polskom a i.). Aj v CSR, ktora bola v medzivojnovom obdobi na rozdiel od svojich
susedov pomerne priaznivo naklonend k mensindm, sa teraz presadila protimensinova politika a republika
bola chdpana ako narodny $tat len Cechov a Slovakov. Cielom prispevku je analyza postavenia narodnostnych
mensin a narodnostnej politiky v povojnovom Ceskoslovensku.

4

Summary

After the end of the Second World War, the negative attitude towards minorities in Central and Eastern Eu-
rope was caused mainly by the abuse of the issue of national minorities by Nazi Germany (but also by Hungary,
during the period of the Munich dictatorship in Poland, etc.). Even in Czechoslovakia, which was relatively favor-
ably inclined to minorities in the inter-war period, the anti-minority policy was now enforced, and the Republic
was understood as a national state only by Czechs and Slovaks. The aim of the article is to analyze the position
of national minorities and national policy in the postwar Czechoslovakia.
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