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Streszczenie

W Europie w ostatnich latach wzrosto znaczenie odzysku surowcéw mineralnych ze zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE). Masowa produkcja nowoczesnych urzadzen
elektrycznych i elektronicznych spowodowata zwiekszenie popytu na surowce mineralne,
w tym na metale niezelazne i szlachetne oraz pierwiastki ziem rzadkich. Ich odzysk i ponow-
ne wykorzystanie z odpadow jest cennym zrodtem surowcow wtdrnych, tzw. surowcow miej-
skich. Odzysk surowcow z ZSEE, tj. telefony komérkowe, komputery, ekrany, monitory, arty-
kuty gospodarstwa domowego, jest jednym z najwigkszych potencjalnych zrédet surowcow,
wcigz stabo wykorzystanym w Polsce. Szacuje sie, ze dynamika przyrostu iloSci ZSEE jest
trzykrotnie wyzsza niz pozostatych odpaddw (3-5% w skali roku). Wedtug danych GUS kazdy
Polak generuje rocznie ok. 17 kg odpaddw elektronicznych. Podobnie ksztaftuje sie to w UE
(ok. 17 kg/rok odpadow elektrycznych i elektronicznych na obywatela). Prognozuje sie, ze do
roku 2020 wielko$¢ ta wzrosnie w UE do 24 kg odpaddéw ZSEE/rok/osobe. W Polsce w ostat-
nich latach, wedfug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), odnotowano
znaczgcy wzrost ilosci zebranego ZSEE, tj. okofo 4 kg/mieszkarnca, jednak wielko$¢ ta zna-
czgco odbiega od Sredniej w UE — 15 kg, jak rowniez od zakiadanego poziomu wymaganego
w najnowszej dyrektywie (ok. 11 kg/mieszkarica w 2021 r.). Wraz z rozwojem nowoczesnych
technologii recyklingu ZSEE zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach ZSEE stat sie cennym
towarem. Brakuje jednak wcigz wiasciwej oceny wielkoSci i skali legalnosci przeptywoéw,
szczegolnie w obrotach zagranicznych. W artykule podjeto probe oceny, na podstawie do-
stepnej literatury i danych, wskazywanych problemow i zagrozen wystepujgcych w handlu na
rynkach krajowych i zagranicznych ZSEE w krajach UE. Zasygnalizowane sg rowniez dziafa-
nia na terenie kraju i UE, ktore mogg mie¢ wptyw na przyszly ksztaft polityki surowcowej
w obszarze recyklingu ZSEE [7].

Stowa kluczowe: zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, recykling, handel

Legal and illegal trade in waste in electrical and electronic
equipment — the consequences and risks

Abstract

In Europe in recent years the importance of the recovery of mineral raw materials from waste
electrical and electronic equipment (WEEE) has increased. Mass production of modern elec-
trical and electronic equipment caused the increase of demand for mineral resources, includ-
ing non-ferrous metals and precious and rare earth elements. Their recovery and reuse from
waste is a valuable source of secondary raw materials, so-called raw urban materials. Re-
covery of raw materials from WEEE, ie. mobile phones, computers, screens, monitors,
household goods is one of the largest potential sources of raw materials, still untapped in
Poland. It is estimated that the rate of growth of the quantity of WEEE is three times higher
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than other types of waste (3-5% per annum). According to CSO data, every Pole generates
annually approx. 17 kg of electronic waste (just like an average EU citizen). It is predicted
that by 2020 the amount of WEEE will increase in the EU to 24 kg/person/year. In Poland in
recent years, according to the data from the Chief Inspectorate for Environmental Protection
(CIEP), there has been a significant increase in the amount of collected WEEE ie.approx.
4 kg /capita. This value is considerably lower than the average in the EU-15 and is also below
the level required by the latest Directive (approx. 11 kg / capita in 2021). With the develop-
ment of modern technologies of WEEE recycling, WEEE has become a valuable commodity
in Poland as well as in other countries. However, the size and scale of legality flows are yet
to be properly assessed, especially in foreign trade. The article attempts to evaluate, on the
basis of the available literature and data, the problems and hazards to trade in domestic and
foreign markets of WEEE in the EU. It also points to the actions which may affect the future
form of raw material policy in the field of recycling of WEEE [7] in Poland, as well as in the
EU.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach w Europie wzrosto znaczenie odzysku surowcéw mineralnych ze
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE). Z jednej strony przestan-
kg sg coraz wieksze wymagania prawne, a z drugiej uwarunkowania rynkowe,
wskazujgce na opfacalnos¢ przeksztatcania odpadoéw w towary. Gospodarka odpa-
dami ZSEE w catej UE, w tym w Polsce, opiera sie na zasadzie ,zanieczyszczajgcy
ptaci”, gdzie wytwoérca odpadu ma obowigzek pokrywania kosztéw zwigzanych
Z jego przetwarzaniem i recyklingiem. Oznacza to, ze producenci sprzetu elektrycz-
nego, w ramach tzw. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ponoszg odpo-
wiedzialnos¢ za zorganizowanie i sfinansowanie zbiorki, przetwarzania i recyklingu
okreslonej masy odpadéw powstajgcych z produktdéw wprowadzanych przez niego
na rynek. Najczesciej ten obowigzek wykonujg w imieniu producentéw organizacje
odzysku. Opublikowana 13 sierpnia 2012 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego narzucita krajom UE
minimalne poziomy zbierania ZSEE. Po jej wprowadzeniu do przepiséw krajowych
kazdy z krajow cztonkowskich UE zostat zobowigzany do osiggniecia docelowo
w 2019 r. poziomu zbierania w wysokosci 85% masy ZSEE wytworzonego w pan-
stwie czionkowskim lub 65% s$redniej masy ZSEE wprowadzonego do obrotu
w trzech poprzedzajacych latach. W Polsce, ze wzgledu na brak odpowiedniej infra-
struktury i niski poziom odzysku, termin ten zostat odroczony o dwa lata (do 14
sierpnia 2021 r.). Oznacza to koniecznos¢ zwiekszenia poziomu zbierania z obec-
nych 4 kg wymaganych dotychczasowg ustawg do ok. 11 kg na mieszkanca. Nowe
przepisy w Polsce w zakresie systemu ZSEE, weszty w zycie 1 stycznia 2016 r.
(Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym, DzU 1688/2015 z dnia 23.10.2015 r.), stanowigc jedynie transpozycje przepi-
séw dyrektywy, regulujgcej wymogi w zakresie gospodarowania ZSEE i nie wpro-
wadzajgc istotnych zmian do systemu. Jednak, jak wskazujg przedsiebiorcy i auto-
rzy wielu publikacji i raportéw, system gospodarowania ZSEE w Polsce wymaga
systemowych rozwigzan dotyczgcych zaréwno zmian organizacyjnych (konkurencja
i walka poszczegolnych podmiotéw o dostep do odpaddw), jak i zasad finansowania
(szczegdlnie w obszarze dziatan pomiedzy podmiotami zbierajgcymi i przetwarzajg-
cymi ZSEE oraz organizacjami odzysku), w celu wyeliminowania tzw. szarej strefy.
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Nielegalny obrot ZSEE powoduje znaczace straty wptywow do budzetu panstwa, np.
z podatku VAT, zmniejszenie dostepu do cennych surowcow mineralnych zawartych
w odpadach, zagrozenia dla srodowiska oraz narazenie sie na potencjalne kary,
wynikajgce z niemozliwosci osiggniecia wymaganych poziomoéw odzysku. Jednak
problem nielegalnego handlu ZSEE nie dotyczy tylko Polski.

Rynek zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
w UE i w Polsce

Analiza globalnej firmy doradczej Frost & Sullivan, pt. Europejski rynek recyklingu
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wskazuje, ze w 2012 r. przychody
rynku stanowity kwote 1,30 mld USD. Szacuje sie, ze wartos¢ rynku do 2020 r.
wzrosnie do 1,79 mld USD. Jak wykazano, w realizowanym w ramach 7. RP, pro-
jekcie badawczym pt. Countering WEEE llegal Trade [22], tylko 35% wytworzonego
ZSEE w krajach UE jest oficjalnie rejestrowana. W projekcie tym oszacowano row-
niez przeptywy ZSEE dla poszczegdélnych krajéw UE wykazano, ze:

1. w krajach EU-28 oraz w Norwegii i Szwajcarii catkowita ilos¢ wytworzonego
ZSEE wyniosta 9,45 min ton w 2012 r.;

2. tylko 35% (3,3 min ton) ZSEE zostato zarejestrowane w oficjalnych raportach
jako zbierane i poddane recyklingowi. Pozostate 65% (6,15 miIn ton) byto pod-
dane recyklingowi w warunkach niezgodnych z wymogami UE, w tym: 2,2 mIn
ton ZSEE byto mieszane z innymi ztomami, 1,5 min ton byto przedmiotem eks-
portu (w tym 1,3 min ton to nieudokumentowany eksport ZSEE i uzywany SEE,
a jedynie 0,2 min ton stanowit oficjalny eksport), 750 tys. ton zostato wyrzucone
wraz z odpadami komunalnymi, dodatkowe 750 tys. ton ZSEE zostato pozba-
wionych wartosciowych czesci przez firmy zbierajgce i nie jest ewidencjonowane
w statystykach, oraz 950 tys. ton zostato zagospodarowane niezgodnie z prze-
pisami, np. wyrzucone do lasu;

3. w przypadku nielegalnego eksportu wskazano, ze 30% ZSEE zostato oznaczo-
ne jako sprzet przeznaczony do ponownego wykorzystania lub naprawy, a nie
do sktadowania;

4. szacuje sie, ze 4,65 min ton odpadéw jest niepoprawnie zarzgdzane lub niele-
galnie sprzedawane na rynku europejskim. Dotyczy to w szczegdlnosci handlu
niepetnowartosciowym ZSEE, z ktérych najczesciej wymontowywane sg czesci
zawierajgce cenne metale.

Firma Frost & Sullivan oszacowata, ze wartos¢ nieoficjalnego handlu wynosi okoto
2,5 mld USD. Przy czym Polska — wedtug danych z przywotanego wyzej projektu —
raportuje oficjalnie ponad 45% wytworzonych odpadéw ZSEE, przewyzszajac takie
kraje, jak Lotwa, Malta, Rumunia, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, a nawet Francje,
Wielka Brytanie i Portugalie (Rys. 1).



68

Kulczycka J., Karas H., Legalny a nielegalny handel zuzytym sprzetem...

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

S OR A D &E&
PFLFCIEF &

u Reported

Zrédfo: Countering WEEE lllegal Trade www.cwitproject.eu

Waste Bin

= Non-compliant recycling

R R
& EIEDN

£ o oF o O
S SETSEE

= Export for Reuse

O & vl DS
VL LR L G

Rys. 1. Gospodarowanie ZSEE w krajach EU

n Gap

W Polsce informacje o gospodarowaniu ZSEE sg publikowane przez GIOS w co-
rocznych raportach, a dane dla poszczegdlnych wojewddztw sg dostepne w rapor-
tach z wykonania planéw gospodarki odpadami. Wynika z nich, ze w 2014 r. na
terytorium Polski wprowadzono tgcznie ponad 518,9 tys. ton ZSEE. Poziom zbiera-
nia ZSEE wyniost 34,7%. W przeliczeniu na jednego mieszkanca zebrano 4,15 kg
zuzytego sprzetu, ([17] Tabela 1 i Tabela 2).

Tabela 1. Rynek ZSEE w Polsce w latach 2006-2014 (kg/per capita)

ZSEE
[kg per 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
capita]

Wprowadzanie 6,76 14,60 14,79 11,73 12,75 13,50 1244 12,63 13,48
Przetwarzanie 0,16 0,66 1,31 265 271 398 412  414- 422
Zbidrka 013 0,71 148 285 294 375 406 444 439
Inne niz

recykling 0,01 0,04 002 004 0,01 002 003 002 0,03
procesy

odzysku

Procesy 0,01 0,40 0,58 2,30 2,31 3,38 3,46 3,35 3,31
recyklingu

Ponowne 000 000 000 002 0,01 0,02 002 003 0,02
uzycie

Populacja 38122 38116 38135 38173 38204 38200 38690 38496 38484
[tys. osdb]

] * Na podstawie raportu GIOS jest 4,15 kg/osobe
Zrodto: wg Raporty o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
za lata 2006-2013 i GUS
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Tabela 2. Rynek ZSEE w Polsce w latach 2006-2014 [Mg]

ZSEE 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wprowadzanie 2577261 556470.7 564179.2 4477254 4871083 515666.8 481230.9 486180.0 518868.3

Przetwarzanie 60401 251547 497901 101127.8 103689.8 151850.0 1594137 1602901 162362.8
Zbidrka 50312 271739 564258 1087925 1122462 143330.8 1571783 1717276 168932.1
Ine nizrecycling 007 45386 6288 15161 3025 8161 10337 9148 11139

procesy odzysku

Procesy 4571 150856 22137.5 878844 881625 1290542 1337012 1297710 127190.1
recyklingu

Ponowne uzycie 0.1 13.9 90 823.1 3403 5823 7958 11391 6580

Zrodto: wg ,Raporty o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
za lata 2006-2013”

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. wpisanych do rejestru GIOS bylo 16 001
przedsiebiorstw lub organizacji zajmujgcych sie wprowadzaniem ZSEE do obrotu,
badz prowadzgcych jego zbidrke, przetwarzanie czy tez procesy odzysku. Znacznie
mniegj jest firm zajmujgcych sie przetwarzaniem — 180 o mocy przerobowej 905 tys.
ton i recyklingiem — 120 o mocy przerobowej 5 792,8 tys. ton (przy czym wiele pod-
miotéw prowadzi dziatalno$¢ w kilku zakresach). Podziat kompetencji podmiotéw
funkcjonujgcych w systemie ZSEE w Polsce zostat przedstawiony na Rys. 2.

Uwarunkowania prawne Rynek i ceny

. Odpady i emisje
Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska

Organizacje odzysku sprzgtu

elektrycznego i elektronicznego

Gospodarstwo
domowe
Ponowne uzycie

Dostepnosc i jakos¢ towaru

Odzysk i
recykling

Aspekty srodowiskowe i
akceptacja spoteczna

Rys. 2. Podziat rol w zakresie polityki wykorzystania sprzetu elektrycznego i elektronicznego
Zrodto: Hausner J. (red), Polityka surowcowa Polski, rzecz o tym, czego nie ma,
a jest bardzo potrzebne, Wyd. GAP, Krakow 2015
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Poréwnujgc dane o mocach i ilosci przetworzonego czy poddanego procesowi
recyklingu ZSEE jasno wida¢, ze istniejgce moce sg wielokrotnie wyzsze niz wiel-
kos¢ wprowadzonego na rynek sprzetu, zatem tylko w niewielkim stopniu jest wyko-
rzystany istniejgcy potencjat. Analizujgc dane rynkowe, mozna potwierdzi¢ istniejgcg
w Raporcie pod red. J. Hausnera [5] ocene sie, ze polski rynek recyklingu ZSEE jest
w fazie rozwoju i wczesnego wzrostu, ale wcigz jest bardzo rozdrobniony. Zauwa-
zalne sg dziatania, zmierzajgce do szerszej wspotpracy podmiotéw zajmujacych sie
recyklingiem ZSEE na rynku krajowym, np. w ramach Klastra Gospodarki Odpado-
wej i Recyklingu [23]. Uwzgledniajgc istniejacg dekoniunkture na rynku metali oraz
zwiekszajgcg sie konkurencje i wcigz utrzymujgcg sie szarg strefe, mozna obawiac
sie, ze rynek odzysku i recyklingu nie bedzie sie w Polsce rozwijat. Wynika to m.in.
z faktu, ze w latach 2009-2014 wptywy dla firm przetwarzajgcych ZSEE obnizyly sie
o0 okoto 70%, co przy zwiekszonych kosztach pracy, transportu itp. drastycznie
zmniejszyto rentownos¢ zaktadéw przetwarzania. Jednoczesnie wprowadzane sg
coraz wyzsze wymagania i obowigzki m.in. w zakresie standaryzacji zaktadow,
wprowadza sie coroczne obowigzkowe ptatne audyty. Rozwdj firm recyklingowych
zaburza m.in. brak jasno sprecyzowanych zasad polityki surowcowej, dominacji
organizacji odzysku i recyklingu, ,handel kwitami”, demontowanie zebranego sprze-
tu poza zaktadami przetwarzania, w miejscach do tego nieuprawnionych (najcze-
Sciej sg to punkty skupu ztomu, punkty zbiorki odpadéw lub nielegalne zaktady prze-
twarzania ZSEE), nielegalny eksport, w celu ponownego uzycia lub jako ztomu.

Zagrozenia — nielegalny handel

Zadne z dotychczas stosowanych w Polsce instrumentéw prawnych (np. zakaz de-
ponowania pewnych frakcji odpaddéw na skfadowiskach, zmiany w zarzgdzaniu go-
spodarkg odpadami na réznych szczeblach administracji, wprowadzanie dodatko-
wych uprawnien dla gmin i obowigzkéw dla przedsiebiorcéw) nie przyniosto wymier-
nego efektu ekologicznego [5], nie spowodowato tez dynamicznego rozwoju rynku.
Wynika to by¢ moze z faktu, ze rejestrowany poziom zbierania jest na putapie wy-
maganym przez prawo. Jak wskazujg doswiadczenia innych krajow, mogtby on by¢
kilkukrotnie wyzszy, np. w Szwecji — 16,7 kg/osobe, podobnie w Wielkiej Brytanii —
8,2 kg/osobe czy Austrii — 6,5 kg/osobe. Brakuje tez informacji o znaczgcych osig-
gnieciach technicznych i technologicznych odzysku surowcéw ze ZSEE, mimo ze
jest to kierunek rozwoju gospodarki zgodny z Krajowymi Inteligentnymi Specjaliza-
cjami. Wynika to m.in. z faktu, ze efektywnos¢ przerobu ZSEE zalezy od ilosci i ja-
kosci dostarczanego surowca, a to wymaga stabilnych warunkéw rozwoju (np. przej-
rzystej polityki w tym zakresie) i zawierania dtugoterminowych umoéw z podmiotami
wystepujgcymi w catym systemie gospodarowania ZSEE. To z kolei jest mozliwe po
wyeliminowaniu nielegalnego ,handlu kwitami”, zablokowania kradziezy odpadu
(ZSEE jest wazony i rejestrowany dopiero w centrach recyklingu, co daje pole do
nielegalnych dziatah) czy eksportu (mozliwos¢ eksportu elektroztomu jako urzgdzen
uzywanych). Ocenia sie, ze zdecydowanie najwiecej ZSEE (pomimo obowigzujgcej
konwencji bazylejskiej z 22 marca 1989 r., dotyczgcej transgranicznego przemiesz-
czania iusuwania odpaddéw) eksportowanych jest z Europy do potudniowo-
wschodniej Azji. Najczesciej do Chin (okoto 70%), Indii, Pakistanu, Malezji, Filipin,
Singapuru, Sri Lanki, Tajlandii i Wietnamu. Z panstw Afryki Zachodniej importerami sa;
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Nigeria, Ghana, Senegal. W Ameryce Potudniowej miejscami, do ktérych trafia naj-
wiecej ZSEE, sg: Wenezuela, Brazylia, Chile oraz Argentyna [24].

Patologie wystepujgce w systemie ZSEE zostaly opisane réwniez w raporcie
PwC z 2014 r., ,Nieprawidfowo$ci w systemie zarzgdzania ZSEE w Polsce”, z kt6re-
go wynika, ze az 40% oficjalnie przetworzonych elektrosmieci to tylko ,recykling na
papierze”. Dowodem na to sg m.in. zalegajgce w niektorych zaktadach przetwarza-
nia hatdy nieprzetworzonego zuzytego sprzetu. Kolejng patologig jest wyprowadza-
nie pieniedzy z systemu gospodarowania zuzytym sprzetem. Producenci ptacg wy-
branym przez siebie organizacjom odzysku, by te w ich imieniu sfinansowaty eduka-
cje konsumentow oraz zbidrke i przetwarzanie zuzytego sprzetu. Czes¢ organizaciji
odzysku realizuje jednak te dziatania wytgcznie w minimalnym zakresie, bgdz tez
poprzestaje na ,papierowych deklaracjach”, a skumulowane dzieki temu zyski wy-
prowadza z systemu w postaci dywidend. W ocenie ElekiroEko — jednej z nielicz-
nych organizacji odzysku dziatajgcej na zasadach not-for-profit — skutki takiego dzia-
tania mogg by¢ dramatyczne. W efekcie w 2021 r., gdy powstanie obowigzek zebra-
nia i przetworzenia 65% wprowadzanego na rynek sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, w systemie zabraknie pieniedzy na sfinansowanie zbiorki i przetworzenie
25 tysiecy ton Swietlowek, 120 tysiecy ton starych telewizoréw kineskopowych i 0,5 min
ton lodéwek. Co ciekawe, to wtasnie te organizacje odzysku, ktére wyptacajg sobie
najwyzsze dywidendy postulujg obcigzenie konsumentéw kolejng optatg na system
gospodarowania zuzytym sprzetem. Przeciwnicy wprowadzenia do nowej ustawy
zapisbw o zwiekszonej kontroli czesto powotujg sie na argumenty moéwigce
0 swobodzie gospodarczej i konkurencji. Zapominajg tym samym, ze dyrektywa unijna
wyraznie precyzuje, ze srodki pozyskiwanie na sfinansowanie systemu gospodaro-
wania ZSEE majg stuzy¢ ochronie zycia i zdrowia ludzkiego. Nie powinny zatem by¢
przeznaczane na inne cele (http./biznestuba.pl/tag/konfederacja-lewiatan/page/4/).

W. Konecki [25] zidentyfikowat problemy zwigzane z funkcjonowaniem szarej
strefy (,handel kwitami” i wytudzenia VAT) i wskazat, ze wystepujg one przede
wszystkim na styku z branzg ztomiarska, a przyczyng jest m.in.:

— nieprecyzyjne i tatwe do obejscia prawo,

— brak danych rynkowych, ustawowy podziat na grupy, a nie rodzaje sprzetu,

— taczenie lodéwek z pralkami czy kineskopow z innym RTV,

— tradycja zbierania odpadéw metalowych,

— staba kontrola, monitoring i egzekucja prawa,

—  brak réwnoczesnych kontroli WIOS, US, Prokuratury i NIK,

— niska wiedza o lokalizacji punktéw zbierania.

Niektére z tych problemoéw zostaty zauwazone w nowych przepisach, natomiast

w najnowszych dokumentach KE [6] wskazuje sie na wcigz istniejgce bariery recy-

klingu, {j.:
— nielegalne przemieszczanie odpadéw, zaréwno na terenie UE, jak i do
panstw spoza UE,

— niewystarczajgca wymiana informacji pomiedzy producentami a zaktadami
recyklingu produktéw elektronicznych,

— brak norm w zakresie recyklingu,

— brak danych dla podmiotéw gospodarczych na temat mozliwosci recyklingu
surowcow krytycznych.
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Szanse — legalny handel

Wiele organizacji branzowych w UE, tj. CECED, DIGITALEUROPE, EERA, WEEE
Forum, proponuje nowe rozwigzania usprawniajgce legalny przeptyw ZSEE. Jedng
z ostatnich inicjatyw jest propozycja/wezwanie, aby KE podjeta dziatania dla
obowigzkowego wprowadzenia zapiséw normy PN-EN 50625-1:2014-11 pt. Wyma-
gania dotyczgce zbiorki, logistyki i przetwarzania ZSEE — Cze$¢ 1. Wymagania
ogdlne dotyczgce przetwarzania, ktora dotyczy przetwarzania ZSEE, dopdki ma on
status elektroodpadu lub nie zostanie przygotowany do ponownego zastosowania,
przetworzony i ponownie wprowadzony do uzytku, przywrécony do normalnego
stanu uzytkowania lub usuniety.

Na forum UE wprowadzane sg nowe rozwigzania i przepisy, ktére majg uszczel-
ni¢ nielegalny handel. Dotyczy to m.in. przyjetego w 2014 r. rozporzadzenia
w sprawie przemieszczania odpadow [1]. Jednoczesnie KE wskazuje, ze bedzie sie
dazy¢ do utatwienia transgranicznego obiegu surowcéw wtérnych, aby mogty one
by¢ sprzedawane bez przeszkdéd na terenie catej UE poprzez wykorzystanie
elektronicznej wymiany danych. Dodatkowo w celu propagowania wysokiej jakosci
recyklingu w UE i poza jej granicami KE deklaruje, ze bedzie wspiera¢ dobrowolng
certyfikacje urzadzen do przetwarzania niektérych kluczowych rodzajéw odpadéw
(np. ZSEE czy odpaddw z tworzyw sztucznych). Ponadto KE bedzie rozwija¢ system
informacji dotyczacy surowcéw i wspiera¢ ogoélnounijne badania nad przeptywem
surowcoOw oraz poprawg sprawozdawczosci w zakresie danych dotyczacych
przemieszczania odpaddéw. Jest to zwigzane przede wszystkim z realizacjg
ogtoszonej pod koniec 2015 r. nowej strategii KE, tzw. gospodarki o obiegu za-
mknietym, w ktérej wartos¢ produktdw, materiatéw i zasobéw w gospodarce jest
utrzymywana tak dtugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw ograniczone do
minimum.

W Planie dziatann dotyczgcym gospodarki o obiegu zamknietym [6] opracowano
m.in. wnioski ustawodawcze, w ktérych wskazano dtugoterminowe cele w zakresie
ograniczenia sktadowania odpadéw oraz intensyfikacji przygotowan do ponownego
uzycia i recyklingu, np. 65% poziomu recyklingu dla odpadéw komunalnych, 75%
dla opakowaniowych i ograniczenie sktadowania do 10% wszystkich odpadéw do
2030 r. Jednoczesnie KE opracowuje programy badan naukowych i innowacji oraz
projekty dotyczgce wymiany danych i informacji. Bez znaczgcego wsparcia i zmiany
polityki surowcowej krajowe mate firmy przewtarzajgce ZSEE w Polsce majg nikte
szanse na efektywng konkurencie na rynku EU i skuteczne skorzystanie
z wprowadzanych pakietéw. Jest to o tyle istotne, ze pojawia sie coraz wiecej
informacji o dodatkowych preferencjach finansowych lub podatkowych dla pod-
miotéw wykorzystujgcych odpady i wprowadzjgce ekoinnowacyjne rozwigzania.
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